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WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE POLICE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest podstawowym instrumentem zarzadzania,
wyznacza instytucjom pomocy spotecznej syntetycznie sformutowana misje. Wyraza cele
dhugoterminowe, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatania, a takze przedstawia alokacje¢

zasobow, jakie sg niezbgdne do realizacji przyjetych celow.

Obowigzujaca dotad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Police wytyczata
cele strategiczne, cele szczegotowe i kierunki dziatania w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych do konca 2016 roku.

W Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Police na lata 2017 — 2026
zaprojektowano kontynuacje podjetych przedsiewzig¢ do roku 2016 oraz zaktualizowano jej cele tak,

aby odpowiadaty biezgcym problemom mieszkancow gminy Police.

Potrzeba opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, traktowanej jako

dtugofalowy program dziatania, wynika z kilku przestanek.
Po pierwsze jest to prawny obowigzek nalozony na samorzad gminny i powiatowy.

W przypadku gminy zadanie budowania strategii rozwigzywania probleméw spotecznych okresla
ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. art.17 pkt.1(Dz. U. z 2016r. poz. 930), ktory
stanowi, iz do zadan wtasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych  ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i

rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Po drugie, przyjecie przez samorzad Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma istotne

znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Cele polityki spoteczne;j to:

- bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienie dochodow i ustug w sytuacji wystgpienia

ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$¢, $mier¢, bezrobocie, bezdomnosc),

- inwestycja w czlowieka, tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztatcenie mtodego pokolenia,

promocja zatrudnienia,

- pokoj spoleczny, ktory jest podstawg stabilizacji zyciowej ludzi, wspolpracy w osigganiu celow,
tolerancji réznic migdzy ludzmi. Warto$¢ pokoju spotecznego rosnie wraz z osigganiem dobrobytu

i stabilizacji politycznej,
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- akcentowanie zycia rodzinnego, czyli powrdt do wartosci zwigzkow migdzy ludzmi poczucie

bezpieczenstwa na podstawie wiezi emocjonalnych i uczuciowych.

Podczas opracowywania dokumentu wykorzystane zostalty obowigzujace dokumenty planistyczne
i strategiczne wojewodztwa, powiatu polickiego i gminy Police, a takze materiaty udost¢pnione, m.in.
przez Urzad Statystyczny, Powiatowy Urzad Pracy, Policj¢, Urzad Miejski oraz Osrodek Pomocy
Spotecznej w Policach.

W opracowaniu Strategii wykorzystano rowniez informacje pochodzace z badan ankietowych,
przeprowadzonych ws$réd osob bedacych uczestnikami debaty strategicznej, organizowanej
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w siedzibie Urzedu Miejskiego w Policach oraz wyniki ankiet

wypetionych przez bezposrednich beneficjentow pomocy spotecznej za posrednictwem OPS.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Police stanowi integralng czg¢$¢ Strategii
Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020 roku oraz jest proba odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania
nalezatoby podjac, by spoteczno$¢ zamieszkujaca gming Police mogta w sposob jak najpetniejszy,
w trwajacym skutecznie procesie rozwigzywania problemow spotecznych zaspokaja¢ swoje potrzeby

i realizowac wlasne scenariusze zyciowe w nawigzaniu do przyjetych kierunkéw rozwoju gminy.

W raporcie (Bilansie Otwarcia) omawiajacym uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne polityki
spotecznej i dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Police wykorzystano
nastepujace zrodta danych i informacji:

a) pierwotnych:

1. dane zebrane podczas spotkan z przedstawicielami administracji samorzadowej szczebla
gminnego,

2. wyniki rozméw i dyskusji podczas spotkan konsultacyjnych oraz rozméw bezposrednich
z przedstawicielami Urzedu Miejskiego, Osrodka Pomocy Spotecznej, lokalnymi liderami
srodowisk o§wiatowych, organizacji pozarzagdowych i instytucji pomocy spotecznej,

3. wlasne badania sondazowe oparte o spotkania konsultacyjne i ankietyzacje uczestnikow debaty
strategicznej.

b) wtornych:
1. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030 , (MA i C*, 2015),
2. Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020, ( MPiPS, 2014),
3. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (MA i C?, 2015),
4. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2020 (MPiPS, 2011),
5. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, (WUS?®, 2013, 2014),

1 MA i C Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
2 MA i C Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
SWuS — Wojewddzki Urzqd Statystyczny
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6. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Polickim na lata 2008
—2015 (Starostwo Powiatowe w Policach, 2008),

7. Strategia Rozwoju dla Gminy Police do roku 2020 roku, (UM*, 2008),

8. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego lata 2014 - 2020
(UMWZ°,2014),

9. Sprawozdania z dziatalnoéci Osrodka Pomocy Spotecznej w Police za rok 2015 i lata
poprzednie (OPS®),

10. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Uzaleznien na lata 2015 i 2016,
(UM, 2015).

1. METODOLOGIA

Na cato$¢ opracowania pn. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Police sktadajg si¢ wyniki prac, bedacych kompilacjg wnioskow powstatych po dokonanej diagnozie
stanu, opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzadkowania wynikow prac uczestnikow warsztatu
strategicznego, ktory odbyt si¢ w dniu 15 grudnia 2016 r. z udziatem reprezentantéw srodowisk
samorzadowych, organizacji pozarzadowych, shizby zdrowia, edukacji, kultury 1 policji
1 mieszkancow gminy.

Zaproponowane sformulowania celow i1 kierunkoéw dziatania sg spdjne z dokumentami
okreslajacymi polityke spoteczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg zatozenia — beneficjentow instytucjonalnych tej strategii, majacych bezposrednie
przetozenie w swoich codziennych dziataniach na rzecz beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Gléwnym elementem majagcym wplyw na ostateczny ksztalt strategii jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu Bilans Otwarcia, opracowany przy merytorycznym udziale
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Policach oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach. Bilans ten
zawiera podstawowe informacje o polityce spolecznej i dziataniach na rzecz rozwigzywania
problemow spotecznych w gminie Police, uwzgledniajac czynniki spoteczne i gospodarcze w calym
regionie i poszczegdlnych jego obszarach. Czynniki te maja posrednie lub bezposrednie oddzialywanie
na poziom i jakos¢ zycia, skale i rodzaj probleméw spotecznych w gminie Police.

Zatozeniem konsultacji spotecznej byto zidentyfikowanie celow 1 kierunkéw dziatania
w poszczegblnych przyjetych teoretycznie obszarach pomocy spolecznej. Uczestnicy debaty pracujac
nad analiza SWOT brali pod uwage pie¢ obszarow istotnych z punktu widzenia problematyki

spotecznej:

* UM — Urzqd Miejski w Policach
® UMWZ — Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
8 OPS —Osrodek Pomocy Spolecznej

6|Strona




EDUKACJA, PROBLEMY SPOLECZNE, FINANSE, SPOLECZNOSC LOKALNA,
INFRASTRUKTURA.

Nie mniej, formujac oceny poszczegélnych elementow zycia spoteczno - gospodarczego,
majgcego wplyw na realizacje zadan polityki spolecznej, poruszano si¢ w siedmiu grupach
beneficjentow w obszarach istotnych z punktu widzenia interesow beneficjentdow pomocy spoteczne;j
tj. Dzieci i Mlodziez, Seniorzy, Uzaleznienia, Ubdéstwo, Bezdomnos$é¢, Bezradnosé,
Niepelnosprawnos¢.

Na podstawie wcze$niej opracowanej analizy SWOT:
e mocne strony (wewngtrzne) polityki rozwigzywania problemow spotecznych w gminie Police,
e slabe strony (wewngtrzne) tej polityki,
e szanse (zewngtrzne),
e zagrozenia (zewnetrzne),
odpowiadano w trakcie debaty strategicznej na nastepujace pytanie: ,, Co nalezy zrobié, albo jakie
podjgé dziatania lub spowodowacé efekty tych dziatan, zeby zlikwidowaé stabe strony i zniwelowad

zagrozenia? ”.

Na podstawie tak postawionego pytania sktadano propozycje celow strategicznych polityki
spotecznej opierajac si¢ na wezesniej wybranych w wyniku dyskusji stabych stronach i zagrozeniach.
Podobnie pracowano przy budowaniu celow okre§lonych na podstawie mocnych stron i szans.
Kolejnym krokiem procesu konsultacji spotecznej byla prezentacja celdow w poszczegdlnych
obszarach polityki spotecznej, przy jednoczesnym wskazywaniu na potrzebe realizacji niezbednych
inwestycji w obszarze pomocy spotecznej gminy Police.

Zalozenia do Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Police
sformutowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym réwniez postugujac si¢ analiza
SWOT, przeprowadzona w trakcie konsultacji spotecznych.

Czgé¢ strategiczna zostala oparta na przyjetych zatozeniach do strategii wynikajacych

z bilansu otwarcia i diagnozy stanu.

2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Uwarunkowan zewngtrznych dla realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Police nalezy upatrywa¢ w Unii Europejskiej, polityce spotecznej panstwa oraz
w wyznaczonych celach 1 kierunkach dziatania, w tym sektorze na szczeblu regionalnym.
Po podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie obowigzujace
w UE przed przystapieniem naszego kraju do Unii staty si¢ dla Polski obowigzujace. W pierwszej
kolejnosci kierunki polityki spotecznej dla tej cze$ci Europy okresla od 2000 roku Strategia Lizbonska
oraz Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast Traktat Konstytucyjny
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Unii Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, ktora ma rowniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki spolecznej i dziatan

na rzecz rozwiazywania problemoéw spotecznych w krajach cztonkowskich.

W kolejnosci znaczenia i wplywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spojnosci oraz Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju, ktore to dokumenty wspieraja min. realizacje polityki spolecznej i integracji na poziomie
wojewodztw, powiatow 1 gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzita si¢ koncepcja
otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, Ze istnieje koncepcja pozadanej drogi
rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktorej kraje europejskie beda sie

zblizaé.’

Polityka spoleczna w wojewddztwie zachodniopomorskim to przede wszystkim zwigkszony
nacisk na wzrost znaczenia samorzadoéw lokalnych i sektora obywatelskiego, dowarto$ciowanie
wolontariatu, podnoszenie roli edukacji i wigzi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,
wzrost znaczenia sektora ekonomii spolecznej 1 zatrudnienia socjalnego, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych, dzialania

aktywizujace cate spotecznosci lokalne.

Uwarunkowania zewngtrzne w ukladzie tabelarycznym w rozbiciu na europejskie, krajowe

i regionalne omowiono szerzej w nast¢pnych podrozdziatach.

" Europejski model socjalny i orwarta koordynacja polityki spolecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw

Socjalnych, W-wa.
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2.1. UWARUNKOWANIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WYNIKAJACE Z CZLONKOSTWA POLSKI W UNII
EUROPEJSKIEJ

Tabela 1. Dokumenty Unii Europejskiej dotyczace polityki spolecznej

Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Czlonkowskie przystepujg do decyzji i umow przyjetych przez
przedstawicieli rzgdéow Panstw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady Wspdlnoty. Nowe Panstwa
Cztonkowskie zobowigzujg sie przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw zawartych przez
obecne Panstwa Cztonkowskie i dotyczgcych funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje si¢ do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych strategii
rozwojowych dla poszczegdlych obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego, w tym polityki spotecznej wyrazonej
m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejskg w 2000 roku.

Strategia Lizbonska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarce,
jednoczesnie zachowujgcego wysoka spojnos¢ spoteczng. Spoéjnos¢ spoteczna rozumiana jest tutaj jako
zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom oraz minimalizowania
rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia spoftecznego i ubéstwa, ale przede
wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zjawiska.
Strategia ta opiera sie na trzech filarach: konkurencyjnos$ci, zatrudnieniu i spéjnosci spoteczne;j.

Zatozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialnos¢ panstwa za poziom i jako$¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajaca sie¢ m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubéstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera Zrewidowana
Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego dokument Rady Europy,
jak i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej wigczona w catosci do projektu Traktatu Konstytucyjnego, a
nastepnie Traktatu Reformujacego,

- wielo- sektorowos¢ i wielo- poziomowos¢ polityki spotecznej, w ktérej wazng role do odegrania majg sektor
obywatelski i rynkowy oraz wtadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujgcego interes
wspolny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wigzi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych czynnikow
zapobiegajgcych powstawaniu problemdw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegdlnie takich zjawisk jak:
zmieniajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw zycia rodzinnego oraz migracje.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju naukowego i technologicznego, niezbedne
jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to
uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar intereséw zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki spotecznej
i integracji panstw cztonkowskich UE uznajgc m.in. nastepujace prawa, wolnosci i zasady: godnos¢ ludzka, prawo
do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i
rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolnos$¢ wyboru
zawodu i prawo do podejmowania pracy, rownos¢ wobec prawa, niedyskryminacja, réwnos¢ mezczyzn i kobiet,
prawa dziecka, prawa oséb w podesztym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i
pomoc spotfeczna.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej.
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2.2. UWARUNKOWANIA STRATEGII WYNIKAJACE Z POLITYKI SPOLECZNEJ
REALIZOWANEJ NA SZCZEBLU KRAJU

Tabela 2. Najwazniejsze akty prawne odnoszace si¢ do polityki spolecznej — obecnie
obowiazujace w Polsce

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2.Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci rowne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju witasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury.

2.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczgcych ich tozsamosci kulturowej.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2.0Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wlasnej woli i niemajgcy innych srodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69. Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystenciji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;.

Art. 71. 1.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdélnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgda¢ od organéw
wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.

Art. 75. 1.Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwéj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania.

2. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 546)

Art. 1. 1) Ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej
oraz instytucje do tego powotane.

2) W dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
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organizacje spofeczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz grupy
samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

Art. 2. 1. Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje realizacje zadan dotyczacych w szczegolnosci:

1) promoc;ji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psychicznym;

2) zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki
zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym;
3) ksztattowania wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecznych, a zwtaszcza
zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziatania ich dyskryminaciji.

Art. 8. 1) Jednostki organizacyjne i inne podmioty dziatajgce na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
zwane dalej ,organami do spraw pomocy spotecznej”’, w porozumieniu z zaktadami psychiatrycznej opieki
zdrowotnej organizujg na obszarze swojego dziatania oparcie spoteczne dla osdb, ktére z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego majg powazne trudnosci w zyciu codziennym,
zwtaszcza w ksztattowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz spraw
bytowych.

2) Oparcie spoteczne polega w szczegdlnosci na:

- podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samodzielnego, aktywnego zycia.

- organizowaniu w $rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodziny, innych osob, grup, organizacji
spotecznych i instytuciji,

- udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych swiadczen na zasadach okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016r. poz. 930)

Art. 17 ust. 1 Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja 0sdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéow powstatych w wyniku zdarzenia
losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczenh
na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego;

9) opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko
chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z
wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego
lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarnnca gminy w tym
domu;

16a) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
17) sporzgdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlkasciwemu wojewodzie, rowniez w wers;ji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $rodkow
na wynagrodzenia pracownikow.

2. Do zadan wtasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek
oraz pomocy w naturze

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy,
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w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych;

5) wspdtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informaciji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2016 poz. 1817)

Wybrane artykuty ustawy w sposob szczegodlny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 3. 1. Dziatalno$cig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzgdowymi sg:

1) niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa
handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi— przyp. aut.)
zadania w zakresie:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania
szans tych rodzin i oséb;

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa;

2) dziatalnosci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowe;j i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym;

3) dziatalnosci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcow;

6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 618, z pézn. zm.);

7) dziatalnosci na rzecz oso6b niepetnosprawnych;

8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

13) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;

20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym:;

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadzg dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej
mowa w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, prowadzgcymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji publiczne;j,
dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych organdw.
2. Wspolpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie¢ na zasadach: pomocniczos$ci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan zleconych

w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych - moze
mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji,
lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizaciji.

3. Wspoipraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennos$ci stron,
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partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, jako zadan zleconych w
rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

5. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktdow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizaciji.

6. Organ administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki organizacyjne, ktdrych celem jest dziatalnos¢, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33.

7. Podmiotem prowadzgcym jednostke, o ktérej mowa w ust. 6, moze by¢ takze organizacja pozarzadowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 poz. 1390)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec os6b dotknietych przemoca w rodzinie,

3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3. 1. Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w
formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujgcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie i zblizania sie do osoby pokrzywdzonej;

4) zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie dotknietej przemoca w rodzinie, kidéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego
wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

.Art. 4. Wobec osob stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 poz. 2046)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdlny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Rozdziat 3: Rehabilitacja oséb niepelnosprawnych.

Art. 7. 1. Rehabilitacja o0s6b niepetnosprawnych oznacza zespdt dziatan, w szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Art. 9. 1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
W Zyciu spotecznym.
2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:
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1) wyrabianie zaradnos$ci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawne;j,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,
3) likwidacje barier, w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych,
w komunikowaniu sie i dostepie do informaciji,
4) ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 poz. 487)

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2. 1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkow sprzyjajgcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie
sie od spozywania alkoholu,

2) dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasSciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Art. 21. 1. Leczenie odwykowe o0so6b uzaleznionych od alkoholu prowadzg podmioty lecznicze
wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia stacjonarne i catodobowe oraz ambulatoryjne w
rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3. Od os6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za $wiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane przez podmioty okreslone w ust. 1.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2016 poz. 224)

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spoteczne;j:

Art. 2.1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

1) dziatalno$¢ wychowawczg, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczna,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych,

3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych,

4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

6) nadzor nad uprawami ro$lin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii.

Art. 19. 1. Dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profilaktyczna obejmuje:

1) promocje zdrowia psychicznego,

2) promocje zdrowego stylu zycia,

3) informowanie o szkodliwosci srodkéw i substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
oraz o narkomanii i jej skutkach,

4) edukacje psychologiczng i spoteczna,

5) edukacje prawna,

6) dziatania interwencyjne.

2. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdlnosci:

1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw wychowawczych jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty,

2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw przygotowania zawodowego oséb
zajmujgcych sie wychowaniem oraz profilaktykg w szkotach i innych placéwkach systemu oswiaty oraz w
szkotach wyzszych,

3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw szkolenia zotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej, kandydatéw na Zotnierzy zawodowych oraz Zotnierzy zawodowych,

4) prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej, w szczegdlnosci w Srodowiskach zagrozonych
uzaleznieniem,

5) wspieranie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych organizacji, o kiérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz innych
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inicjatyw spotfecznych,

6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalno$ci publicznej radiofonii i telewizji oraz
innych srodkéw masowego przekazu,

7) prowadzenie badan naukowych nad problematyka narkomanii.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2016 poz.1518)

Art. 1. 1. Ustawa okresla warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyptacania tych $wiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;

2) cudzoziemcom:

a) do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskg umoéw dwustronnych o zabezpieczeniu
spotecznym,

c) przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okolicznosciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z p6zn. zm.1)), lub w zwigzku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, jezeli zamieszkujg z cztonkami
rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajgcym karte pobytu z adnotacjg ,dostep do rynku pracy”, z wylgczeniem obywateli panstw
trzecich, ktérzy uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa czionkowskiego na okres
nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy, obywateli panstw trzecich przyjetych w celu podjecia studiéw oraz
obywateli panstw trzecich, ktérzy majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy.

3. Swiadczenia rodzinne przystugujg osobom, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli zamieszkujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktdrym otrzymujg swiadczenia rodzinne, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym stanowig inacze;j.

Art. 2. Swiadczeniami rodzinnymi sg:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne;

3) zapomoga wypfacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

3a) swiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;

4) jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

5) swiadczenie rodzicielskie.

Art. 4. 1. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.

2. Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkéw do tego zasitku przystuguje:

1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka;

3) osobie uczacej sie.

Art. 23. 1. Ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek
matzonkow, jednego z mailzonkdéw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka, rodziny zastepczej niezawodowej, osoby uczgcej sie, petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby
niepetnosprawnej, a takze osdb, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i opiekuniczy cigzy obowigzek alimentacyjny.

2. Wniosek sktada sie w urzedzie gminy lub miasta wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby, o ktérej mowa w ust. 1.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. z 2013 poz. 966)

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyptacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wtasciwos$¢ organéw w tych sprawach.

Art. 2. 1. Dodatek mieszkaniowy, z zastrzezeniem art. 7 ust. 3 i 4, przystuguje:

1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych;

2) osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego;

3) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowigcych ich
wiasnos¢ i whascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych;

4) innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgcym wydatki
zwigzane z jego zajmowaniem;

5) osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na przystugujgcy im lokal
zamienny albo socjalny.

2. Dodatek mieszkaniowy przystuguje na podstawie tylko jednego z tytutéw wymienionych w ust. 1.
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Art. 3. 1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, jezeli $redni
miesieczny dochdéd na jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych
date ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym,
obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8.

2. Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia sie¢ kwote najnizszej
emerytury obowigzujgcg w dniu ztozenia wniosku, ogtaszang przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, na podstawie art. 94 ust.
2 pkt 1 lit. A ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.)

Art. 7. 1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dotacza sie
deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku oraz inne niezbedne dokumenty.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 575)

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Art. 2. 1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
to zespdt planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych
funkciji.

2. System pieczy zastepczej to zespdt osob, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej
opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez
rodzicow.

3. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo--wychowawcze, regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Art. 3. 1. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowe;.

2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administraciji
rzgdowej realizujg w szczegdlnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami
pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kos$ciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg realizowane zgodnie z zasadg
pomocniczosci, zwtaszcza gdy przepisy ustawy przewidujg mozliwosé zlecania realizacji tych zadan przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

Program pn. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (dalej Program FIO) stanowi propozycje
kontynuacji funkcjonowania oferty programowej skierowanej do sektora organizacji pozarzagdowych.

Zmodyfikowana formuta wsparcia inicjatyw obywatelskich (Program FIO), jest adekwatna do potrzeb i
oczekiwan sektora organizacji pozarzgdowych zwigzanych z tworzeniem partnerstwa publiczno-
spotecznego, poprawg jego kondycji spotecznej i finansowej oraz poziomem inwenciji i zaangazowania w
proces rozwoju spoteczehstwa obywatelskiego.

Diagnoza kondycji spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce oraz sytuacji w sektorze organizaciji
pozarzgdowych, a takze — wynikajgce z prognozy — perspektywy rozwoju potwierdzajg koniecznosé
programowego i finansowego wyodrebnienia dziatan na rzecz rozwoju inicjatyw obywatelskich, w postaci
programu obejmujgcego obszary pozytku publicznego.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.
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1.1. Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i w $rodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzgcych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci,
w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia peftniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzieé¢mi, celem wyréwnywania deficytéw rozwojowych u dzieci uczgcych
sie.

1.5. Rozwijanie placéwek swiadczgcych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

1.6. Ksztaltowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzehstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mfodziezy
podejmujgcych i kontynuujgcych nauke.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j.

2.1. Wspieranie aktywnos$ci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spotecznej.

2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrdcenia mozliwosci zatrudnienia osobom podlegajacym
wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwdj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla oséb wymagajacych
pomocy socjalne;.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji zawodowej oraz zwiekszenie
szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepetnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunkow do wickszej aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych jako
podstawy spotecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowe;.

3.7. Rozwijanie catosciowych systemédw pomocy dla osdb obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajgcych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 — Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejgcym sie spoleczenstwie.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu integracji ludzi
starszych i wymagajacych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajgcych szczegodlnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna oséb w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjalu oséb
starszych w $rodowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na starosc.

4.5. Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz osoéb starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia
metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielno$ci i aktywizacji zawodowej oséb wymagajgcych pomocy socjalne;.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rodkéw
przekazu i Internetu.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spoteczne;.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantéw, celem prowadzenia kompleksowych
dziatan wszystkich instytucji publicznych.
7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec
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srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem przygotowania
do pracy z uchodZcami.

7.4. Zaprojektowanie spéjnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczynié sie do:

e dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajgcej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

e modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja Strategii
Lizbonskiej w obszarze integraciji.

Priorytety:

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim,

Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb niepetnosprawnych,

Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnosciag,
Dostep do pracownikéw socjalnych,

Rozwdj pomocy $rodowiskowej — zwiekszenie liczby os6b objetych ustugami pomocy
Srodowiskowej,

Zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

e Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

e Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz charakterystyka warunkéw
niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle UE oraz proceséw gospodarczych
zachodzgcych w Swiecie. Na tej podstawie sformutowane sg wnioski oraz ich przetozenie na konkretne
decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi projektow.

W DSRK przedstawiono wizje rozwojowg w perspektywie do 2030 r., identyfikuje sie wyzwania stojgce
przed gospodarka i spoteczenstwem oraz trzy obszary strategiczne: konkurencyjnosci i innowacyjnosci
(modernizacji), réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i
sprawnosci panstwa. Celem jest rozwdj mierzony poprawg jakosci zycia Polakéw (wzrost PKB na
mieszkanca w relacji do najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spdjnosci spotecznej) dzieki
stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacje kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy skok cywilizacyjny Polski oraz powigzane
z nimi projekty do realizacji.
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15.

16.

W czesci dotyczacej kapitalu spotecznego znajdujg sie cele do ktérych odwotuje sie Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na szczeblu gminy.

1) stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej;

2) wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 (dalej SSRK) jest elementem nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz w przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie ZafoZenia
systemu zarzgdzania rozwojem Polski.

W SSRK, odnoszac sie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK, wskazuje sie strategiczne zadania
panstwa, ktérych podjecie jest konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia
proceséw rozwojowych. Dodatkowo zawiera ona szacunkowe wielkosci potrzebnych $rodkow
finansowych. Stanowi ona baze dla 9 strategii zintegrowanych

W SSRK wytyczono obszary strategiczne, w ktérych koncentrowaé sie bedg gtéwne dziatania oraz
okreslono, jakie interwencje sg niezbedne w perspektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia
procesow rozwojowych. Wskazuje sie rowniez dziatania polegajace na usuwaniu barier rozwojowych tzw.
,waskich gardet”. SSRK nie rozwija wszystkich obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, lecz
koncentruje sie gtéwnie na tych, w ktérych powinny zosta¢ podjete dziatania wzmacniajgce i
przyspieszajgce procesy rozwojowe (w tym niezbedne zmiany strukturalne).

Cele i kierunki dziatania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Police wpisuje sie, w
realizacje nastepujacych celéw SSRK:

1) wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela;
2) rozwd¢j kapitatu ludzkiego;

3) integracja spoteczna;

4) zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011- 2020

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jest gospodarzem drugiego obszaru Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (dalej SRKS). Obejmuje on zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci 11

obywatelskiej. W ramach tego obszaru majg by¢ realizowane dziatania zmierzajgce do poprawy
mechanizméw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.

W SRKS wskazano, ze dla catosci przedsiewzie¢ w ww. obszarze wykorzystane zostang doswiadczenia
MPiPS we wspieraniu dziatai, w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich. W
kolejnej perspektywie finansowej ma nastgpi¢ kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich, ktéry stanowi merytoryczng i finansowa formute budowy spoteczenstwa obywatelskiego
jako integralnego elementu kapitatu spotecznego. Sposrod listy dziatan zawartych w SRKS mozna
wyodrebni¢ te, ktére bedg wspiera¢ przez Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Police. Nalezg do nich m.in.:

1) projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

2) upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwiekszajgcych kontrole spoteczng nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli;

3) state podnoszenie wiedzy i umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych (zarzady,
pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacjg, a w szczegoélnosci zarzgdzania zasobami ludzkimi i
finansami;

4) r6zne formy zachecania obywateli do zwiekszania swojej aktywnosci na forum publicznym;
5) rozwijaniu i promoc;ji indywidualne;j filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

6) wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;
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7) stworzenie rozwigzan zmierzajgcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia dla poradnictwa
prawnego i obywatelskiego;

8) utatwienie dziatalnos$ci organizacji obywatelskich;
9) wsparcie dla ruchéw spotecznych, grup nieformalnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym.

2.3. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z PRZYJECIA DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH | PROGRAMOWYCH NA SZCZEBLU REGIONALNM

Tabela 3. Wazniejsze dokumenty strategiczne obowiazujace w  Wojewodztwie
Zachodniopomorskim

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020

Ponizej zostaty wskazane cele strategiczne bezposrednio oddziatywujgce na polityke spoteczng
w regionie i lokalne strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Cel strategiczny 5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Rozwdj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich.

1.2 Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych.

1.3 Budowanie spoteczenstwa uczgcego sie.

1.4 Wzmacnianie srodowiskowej roli systemu edukacyjnego i europejskiej wspodtpracy w edukac;ji.

1.5 Budowanie spoteczenstwa informacyjnego.

1.6 Poprawa przestrzennej i zawodowej struktury rynku pracy, wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci.
1.7 Podnoszenie jako$ci ksztatcenia oraz dostepnosci i jakosci programoéw edukacyjnych.

1.8 Wspotpraca miedzynarodowa, transgraniczna i regionalna.

Cel strategiczny 6. wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Wzmacnianie tozsamosci spotecznosci lokalnych.

1.2 Wspieranie rozwoju demokraciji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego.

1.3 Wzmacnianie wigzi i warunkéw funkcjonowania rodziny.

1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego — zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
ludnosci.

1.5 Opieka i wspieranie aktywnosci osob w wieku poprodukcyjnym.

1.6 Rozwdj sportu i rekreacji, promocja zdrowego stylu zycia.

1.7 Stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczehnstwa zdrowotnego.

1.8 Wspieranie dziatah aktywizujgcych rynek pracy.

Strategia Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015

Od roku 2016 zaktualizowane cele Strategii Wojewodzkiej cele strategiczne 5 i 6 przejety role priorytetéw
polityki spotecznej regionie do roku 2020

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce
wyznaczonych zatozen rozwigzywania waznych problemoéw spotecznych w regionie. Nalezy to rozumiec
jako cele strategiczne i operacyjne oraz praktyczne dziatania, zmierzajgce do osiggniecia misji Samorzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w dziedzinie polityki spoteczne;.

Obszar problemowy — Diugotrwate bezrobocie

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

Cel operacyjny 1: Aktywizacja oséb diugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 2: Promocja na rzecz zatrudnienia oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 3: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 4: Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” dlugotrwatego bezrobocia przez mieszkancow
wojewodztwa

Obszar problemowy — Kryzys rodziny

Cel strategiczny: Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.
Cel operacyjny 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
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Cel operacyjny 2: Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.
Cel operacyjny 3: Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.

Obszar problemowy - Marginalizacja grup spotecznych

Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkdw marginalizacji grup spotecznych

Cel operacyjny 1: Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i poza - instytucjonalnego na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych.

Cel operacyjny 2: Aktywizacja mieszkancéw wojewddztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczng ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

Cel operacyjny 3: Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacja spoteczng ze
szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

Obszar problemowy — Uzaleznienia

Cel strategiczny: Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz ograniczanie
ich negatywnych skutkdw wsrdéd mieszkancéw wojewddztwa.

Cel operacyjny 1: Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.

Cel operacyjny 2: Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych.

Cel operacyjny 3: Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.

Obszar problemowy — Ograniczony dostep os6b niepetnosprawnych do zycia zawodowego

i spotecznego

Cel strategiczny: Tworzenie warunkéw réwnego dostepu 0séb niepetnosprawnych

do zycia zawodowedo i spotecznego.

Cel operacyjny 1: Integracja spoteczna os6b niepetnosprawnych we wszystkich grupach wiekowych.
Cel operacyjny 2: Integracja zawodowa oso6b niepetnosprawnych.

Obszar problemowy — Starzenie sie spoteczenstwa

Cel strategiczny: Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrdd oséb starszych.
Cel operacyjny 1: Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.

Cel operacyjny 2: Aktywizacja spoteczna oséb starszych.

Cel operacyjny 3: Wzmocnienie roli i miejsca osob starszych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Sektorowa w Zakresie Ochrony Zdrowia Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego

Nadrzednym celem jest podjecie dziatan w zakresie zahamowania wzrostu Smiertelnosci ludnosci

z powodu choréb, a zwtaszcza chorob ukiadu krazenia, nowotwordw, urazow, zatru¢, zaburzen
psychicznych. Istotne znaczenie ma ograniczenie $miertelnosci okotoporodowej i zmniejszenie liczby
noworodkéw o niskiej masie urodzeniowe;.

Ponizej zostat wskazany cel, ktory bezposrednio zwigzany jest z zakresem polityki spotecznej w regionie i
prowadzong politykg rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym.

Cel strategiczny 1. Podniesienie jakosci zycia w regionie

Cel posredni 1. Stworzenie spojnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
Zdrowotnego.

1.Wypracowanie optymalnego modelu ochrony zdrowia i koordynacja dziatan w tym zakresie.
2.Zapewnienie wysokiej jakosci opieki medycznej w dziedzinie catodobowej podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i opieki stacjonarnej.

3.Reorganizacja ratownictwa medycznego.

4.Stworzenie systemu rozwoju promocji zdrowia i profilaktyki.

5.Podnoszenie poziomu wyksztatcenia personelu medycznego.

6.Przeksztatcenia wtasnosciowe zaktadéw opieki zdrowotne;.

7.Wiasciwe zabezpieczenie sanitarno-epidemiologiczne wojewddztwa..

Wojewoédzki Program Przeciwdziatania Uzaleznieniom

Cel gléwny 1 Ograniczenie skutkow spotecznych nadmiernego uzywania substancji
psychoaktywnych wsréd mieszkancow Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

Cele posrednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.

2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw problemoéw wystepujgcych aktualnie.

2.2.3. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw wynikajgcych z uzaleznien.

Cele operacyjne:

3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji zazywania srodkéw psychotropowych, metody
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zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatu 0oséb nietrzezwych oraz pod wptywem narkotykoéw w naruszaniu prawa

oraz porzadku publicznego.

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesnicze;j.

3.6. Wspdtpraca i wspieranie dziatan administracji publicznej: samorzadowej i panstwowej; organizacji
pozarzgdowych oraz przedstawicieli roznych srodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki i
rozwigzywania problemow uzaleznien.

5. Wojewodzki Program Dziatan Na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych

Wojewddzki program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w latach 2007-2015 stanowi integralng
czes$¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 i jest spojny ze Strategig
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015.

Do opracowania i wdrazania programu zobowigzuje samorzad wojewodztwa art. 35 ust 1 pkt.1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacjii zawodowej i spoftecznej oraz zatrudnianiu o0so6b
niepetnosprawnych( Dz. U. Nr 123 poz.776 z 1997 r.)

Cel strategiczny: Stworzenie warunkéw rownego dostepu os6b niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.

Cele Operacyjne:

1. Woyzszy poziom swiadomosci spotecznej.
2. Dostep do diagnozy, leczenia i wszechstronnej rehabilitacji.
3. Dostep do powszechnej edukac;ji.
4. Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.
5. Niezalezne zycie i integracja spoteczna.
6. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz i w imieniu os6b
niepetnosprawnych.
6. Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Cel gtéwny programu: Ograniczenie skutkéw spotecznych nadmiernego spozycia alkoholu wsréd
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Cele posrednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu.

2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw problemow wystepujgcych aktualnie.

2.3.3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.

Cele operacyjne:

3.1. Zmniejszenie spozywania alkoholu przez mtodziez i dorostych

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu, metod zapobiegania
oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatu osdb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzgdku publicznego

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesnicze;j.

3.6. Wspétpraca i wspieranie dziatan administracji Publicznej: samorzgdowej i pahstwowej; organizacji
pozarzgdowych oraz przedstawicieli roznych srodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programow przyjetych do realizacji na poziomie
regionalnym.

2.4. OCENA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH — PODSUMOWANIE

Nalezy podkresli¢ wzrastajaca tendencj¢ do postrzegania polityki spotecznej jako jednego

z wazniejszych elementow, stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyta
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glowne kierunki polityki spotecznej i stata si¢ przyczynkiem do formulowania kolejnych aktow
prawnych, okreslajacych normy spoteczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi, w zakresie
pomocy spotecznej i dostgpnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, ktore sprzyjaja
wzrostowi komfortu zycia. Przekonanie o rosnacym potencjale ekonomicznym panstw cztonkowskich
umacnia si¢, co mozna wnioskowa¢ po rosnacej liczbie opracowan, analiz i dokumentow
powstajacych na roznych szczeblach zarzadzania terytorialnego, w tym opracowan, ktorych celem jest
integracja i koordynacja wysitkow i dziatan wielu podmiotow oraz instytucji oddzialujacych na
polityke spoleczng Europy. Pracom tym towarzyszy che¢é poznania i zrozumienia prawidtowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych, co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przysztosci opracowaniach i studiach po$wigconych tym zjawiskom.
Wigksza znajomos¢ prawidtowosci i uwarunkowan, jakim podlega spoleczno$¢ europejska przyczyni
si¢ do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzacych w obszarze
spotecznym. Wobec ztozonosci problematyki spolecznej taka sytuacje nalezy uznaé za szanse
dalszego skutecznego rozwiazywania problemow spotecznych i prowadzenia dziatan integracyjnych.
Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje dobre umocowanie w istniejacych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajace kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej, czy Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2011- 2020 sa waznymi
instrumentami sterowania polityka spoteczng, daja one szans¢ na koordynacjg¢, wigksza spdjnosc,
a w efekcie wzajemne wzmacnianie dzialan Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach
dziataniami zwlaszcza w obszarach zarzadzanych przez samorzad wojewodzki i terytorialny.
Samorzady natomiast od lat wspierane s3a przez liczne organizacje pozarzadowe rozwigzujace
konkretne problemy spoteczne i podejmujgce dziatania integracyjne w lokalnych spotecznosciach,
a zwlaszcza w $srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wyrazem polityki Panstwa
w sferze polityki spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegolnych poziomoéw polskiego
samorzadu znaczace] odpowiedzialnosci za polityke spoteczng. Warunkiem wzmocnienia
przewidywanych korzysci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne
i poszerzenie informacji o mozliwosciach tworzenia projektoéw w oparciu o $rodki UE. Dzialania te
winny by¢ skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi segmentami pomocy spolecznej,
organizacji pozarzadowych i bezposrednich beneficjentow prowadzonej polityki spoteczne;.
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tylko w niewielkim stopniu
wpisuje sie w finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej poprzez nastepujace priorytety:
e Aktywne wlaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie,
o Wspieranie przedsiebiorczo$ci spolecznej i1 integracji zawodowej w przedsigbiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia,
e Utatwianie dostgpu do przystgpnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci uslug, w tym

opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogolnym.
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany do roku 2014 zostat czg¢$ciowo zastapiony
Programem Operacyjnym Wiedza, Edukacja, Rozwo6j ( POWER ) w obszarach wyznaczonych na
poziomie regionalnym i powoduje potrzebe reorganizacji punktéw odniesienia wykorzystywanych
przy tworzeniu planéw rozwoju i projektow na nizszych szczeblach zarzadzania terytorialnego. Istotne
znaczenie w latach 2015 - 2026 zyskuje mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy
Unii Europejskiej na realizacje czgéci zadan polityki spotecznej, zwlaszcza w sferze tzw. projektow

innowacyjnych, aktywizujace rozne grupy spoteczne do aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

3. UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE

Uwarunkowania wewng¢trzne wynikaja z przyjetych na szczeblu gminy Police dokumentéw
strategicznych 1 programow  sektorowych. Najwazniejszym dokumentem gminy Police
wyznaczajagcym kierunki dziatan dla poszczegodlnych celow strategicznych jest Strategia Rozwoju
Gminy Police do roku 2020. Natomiast w zakresie pomocy spotecznej takim dokumentem winna by¢
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Polickim, ktora niestety obowigzywata
do roku 2015 i nie moze stanowi¢ dokumentu, do ktérego mozna byloby powiazaé projektowane cele
na poziomie gminy. W takcie opracowywania strategii pomocy spotecznej dla Gminy Police
Starostwo Powiatowe w Policach procedowato podobny dokument na poziomie powiatu. W zakresie
finansowania pomocy spotecznej w ramach zaplanowanych projektow i przedsiewzigé z inspiracji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Police istotng rolg¢ odgrywa Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 na szczeblu regionalnym
oraz Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw6j ( POWER ). Dokumenty te zostaly omowione
w uwarunkowaniach zewnetrznych. Szczegoétowe omowienie dokumentow opracowanych na szczeblu

powiatu przedstawiono ponizej w formie tabelaryczne;j.

Bardzo istotnym elementem wplywajacym na prowadzenie skutecznej polityki spolecznej sg
uwarunkowania wynikajgce bezposrednio z oceny biezgcej sytuacji spoteczno - gospodarczej gminy
Police i mozliwych do zidentyfikowania trendéw w takich obszarach jak m.in. bezrobocie, problemy
spoteczne 1 demograficzne, dostgp do edukacji 1 infrastruktury spotecznej oraz $wiadczen

medycznych.

24 | Strona




3.1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z PRZYJECIA DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH | PROGRAMOWYCH NA SZCZEBLU LOKALNYM

Tabela 4. Wazniejsze dokumenty strategiczne obowigzujace w gminie Police dotyczace obszaru
rozwiazywania probleméw spolecznych

1. Strategia Rozwoju Gminy Police do roku 2020

Strategia Rozwoju Gminy Police przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy, formutuje cele
i opisuje strategie, zmierzajgce do osiagniecia rozwoju spotecznego-gospodarczego. Strategia wskazuje
réwniez spodziewane efekty planowanych przedsiewzie¢ i kierunki zaangazowania $rodkow funduszy
strukturalnych i srodkéw wtasnych Gminy.

Misja Gminy Police
Gmina Police to przestrzen, mozliwosci, przyjazne srodowisko — tu warto zy¢ i inwestowac.

Priorytety i cele powigzane bezposrednio lub w sposdb posredni z szeroko rozumianym obszarem pomocy
spotecznej w Gminie Police:

2.3. Priorytet lll. Poprawa jakosci zycia mieszkancow.

CEL 1. Nowoczesna baza edukacyjna.

Poprawa stanu technicznego obiektéw oswiatowych.

Wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli i wzmacnianie wychowawczej funkcji szkoty.
Tworzenie oferty ksztatcenia ustawicznego.

Poprawa warunkow ksztatcenia i jakosci wyposazenia szkot, przedszkoli, Miejskiego Osrodka Kultury

Biblioteki im. Marii Curie — Sklodowskiej .

Rozbudowa, modernizacja i remonty boisk szkolnych i sal gimnastycznych.

CEL 4. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Wspomaganie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zapewnianie mieszkahcom gminy rownych szans rozwoju.

Wspieranie funkcjonalnego systemu pomocy spotecznej i dziatan socjalnych.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udziatu w zyciu spotecznosci lokalne;.

Stworzenie oferty wsparcia, integraciji i aktywizacji oséb starszych.

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym.

Rozwodj infrastruktury umozliwiajgcej spedzanie czasu wolnego oraz wspieranie instytucji i organizacji
pozarzgdowych proponujgcych réznorodne form aktywnosci.

Realizacja programéw edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wérdd dzieci,
mtodziezy i dorostych.

Realizacja profilaktycznych programéw zdrowotnych.

CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.

Wspieranie rozwoju i programéw organizacji pozarzgdowych.

Wspieranie inicjatyw lokalnych.

Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej i integracji mieszkancéw z gming.

CEL 6. Poprawa bezpieczenstwa.

Podjecie kompleksowych dziatan o charakterze prewencyjnym stuzgcych zwiekszeniu bezpieczenstwa w
gminie.

Wdrozenie nowoczesnego systemu monitoringu w gminie.

Zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Podnoszenie efektywnosci dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo.

Tworzenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowe;.

CEL 7. Promocja zdrowia.

CEL 8. Rozwdj instytucjonalny

Stworzenie wysokich standardéw pracy urzedoéw i zaktadéw komunalnych stuzgcych obstudze
mieszkancow.

Zapewnienie petnego dostepu do informacji publiczne;j.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. e-Police.

Skuteczny system komunikacji spoteczne;j.

Wspotpraca regionalna i miedzynarodowa.

Przygotowanie i wdrozenie elektronicznej mapy numerycznej infrastruktury technicznej dla poszczegdlnych

25| Strona




branz.

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2016 rok

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
naktada na samorzad obowigzek ksztattowania na wtasnym terenie polityki przeciwdziatania
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Realizacja Programu odbywa sie we wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej, szkotami, policja,
sadem, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
i osobami fizycznymi (tzw. realizatorami), ktére posiadajg odpowiednie kwalifikacje do realizacji zadan.

W szczegodlnosci zadania wtasne gminy obejmuja:

o Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb uzaleznionych od
alkoholu.

. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci

uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.

. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i 15 ustawy

oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spoteczne;.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2016 -2018

CEL GLOWNY
Zbudowanie zintegrowanego systemu pomocy w zakresie wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

CELE SZCZEGOLOWE

Zabezpieczenie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajgcym wsparcia

dozywianie dzieci,

zapewnienie pomocy, w tym w formie schronienia, osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,
monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

pomoc w zaopatrzeniu oséb niepetnosprawnych w niezbedny sprzet ortopedyczny i Srodki pomocnicze,
zabezpieczenie srodkéw finansowych na wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Minimalizowanie skutkéw sytuacji kryzysowych w rodzinach

zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych
wsparcia i pomocy asystenta rodziny,

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajgcej trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej,

zapewnienie specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, i prawnego rodzinom i
dzieciom,

tworzenie i prowadzenie grup wsparcia organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie petnienia prawidtowych funkcji opiekunczo
- wychowawczych, poprzez organizowanie szkolen, warsztatéw, konsultacji, poradnictwa oraz
udostepnianie literatury fachowe;j,

kampanie spoteczne dotyczgce przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o tematyce rodzinnej.
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Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin

koordynacja dziatan i biezgca wspotpraca podmiotéw podejmujgcych dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy,
dobdr dziatann naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu o dziatania interdyscyplinarne,

Zapobieganie uzaleznieniom oraz niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

przygotowanie, prowadzenie i finansowanie programow profilaktyczno - edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy,

organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, w tym organizowanie wypoczynku letniego i zaje¢
pozaszkolnych,

prowadzenie dziatan integrujgcych i aktywizujgcych spotecznosé lokalng na rzecz przeciwdziatania
patologiom spotecznym wsréd dzieci i mtodziezy,

finansowanie istniejgcych swietlic i klubéw miodziezowych oraz dazenie do tworzenia nowych placéwek
wsparcia dziennego na terenie miasta,

udzielanie pomocy uczniom z trudnos$ciami w nauce,

wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajgcych uwrazliwieniu mtodziezy na
potrzeby innych ludzi,

wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i dziecka,

prowadzenie dziatan integrujgcych i aktywizujgcych spotecznosé¢ lokalng na rzecz przeciwdziatania
patologiom spotecznym,

monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii przez rodzicow
badz dzieci; monitorowanie terapii; wczesna interwencja.

Podejmowanie dziatan prowadzacych do odbudowy wiezi rodzinnych oraz do powrotu dzieci do
rodzin biologicznych

wsparcie ze strony asystenta rodziny (podnoszenie kompetencji rodzicielskich, przeciwdziatanie sytuacjom
kryzysowym itp.) ,
praca socjalna ze strony pracownikéw socjalnych.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
lokalnym.

Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiaja wybrane zapisy w dokumentach okreslajacych
priorytety oraz zadania gminy Police wyznaczajacych kierunki dziatania w programach sektorowych
$wiadcza o tym, ze znaczenie polityki spotecznej i rozwigzywanie konkretnych problemow przy wielu
priorytetach gospodarczych gminy stanowi jeden z istotnych elementow rozwoju gminy Police. Dla
wielu obszarow gminy strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi jeden z istotniejszych
elementdow przezwycig¢zenia probleméw spotecznych oraz integracji lokalnych spotecznosci

i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3.2. OCENA UWARUNKOWAN WEWNETRZNYCH - PODSUMOWANIE

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na danym obszarze zaleza
w znacznym stopniu od skali zjawisk objetych tg polityka oraz sprawnego wspotdziatania wszystkich
podmiotow dziatajacych w tym obszarze. Sektor publiczny w gminie Police oparty o dziatania
Osérodka Pomocy Spotecznej wraz z organizacjami pozarzadowymi tworzy potencjat kadrowy

i infrastrukturalny, bedacy w stanie wygenerowac projekty i przedsiewziecia skutecznie wypetniajace
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zatozenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Dzialania te wsparte dostgpem
do najnowszych osiggni¢g¢ nauki w tym obszarze oraz umiegjetnym wiaczeniem bezposrednich
beneficjentow pomocy spolecznej daja podstawy do osiagniecia znacznych sukceso6w na polu
wdrazania celow okreslonych strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych. Ocena uwarunkowan
wewnetrznych w gminie Police zmierza do wskazania niewykorzystanych zasobow gminy oraz
mozliwosci wigkszego ich dostosowania do potrzeb rozwigzywania problemoéw spotecznych. Z tego

punktu widzenia nalezy zwroci¢ uwagg przede wszystkim na nastgpujace zjawiska:

1. Baza oswiatowa i dostep do edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym wypetnia
potrzeby gminy. Coroczny spadek ilosci mieszkancow w gminie Police (w latach 2000
- 2015 liczba mieszkancow spadta zaledwie 0 1%, a $redni wiek mieszkancow wynosi 39,5
lat i jest mniejszy od $redniego wieku mieszkancéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz znacznie mniejszy od $redniego wieku mieszkancow catej Polski). Istnieje jednak
ciggta konieczno$¢ monitorowania ruchu ludnosci i podstawowych wskaznikow
demograficznych.

2. Struktura ekonomiczna ludnosci zamieszkujacej teren gminy Police jest obecnie korzystna
- ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi 65,2% ogolnej liczby ludnosci. Nalezy jednak
pamigtac, ze prognozy ludnosciowe przewiduja w najblizszych latach zmniejszanie si¢
procentowego udziatu ludno$ci w wieku produkcyjnym na rzecz ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym;

3. W latach 2011- 2016 zaobserwowa¢ mozna wyrazny spadek poziomu bezrobocia na terenie
gminy, co wigze si¢ zarowno ze wzrostem zatrudnienia, jak i procesem emigracji
zarobkowej, ktora w wielu przypadkach rodzita problemy spoteczne wynikajace m.in. ze
wzrostu iloSci rodzin niepetnych lub okresowo niepelnych. Poziom bezrobocia nadal jest
stosunkowo niski w powiecie polickim i osiaga poziom 8,3,% i jest mniejszy niz w regionie
(11,3%) a mniejszy niz na poziomie krajowym — 8,7% na dzien 30.06.2016 r.

4. O trwalosci rozwoju gospodarczego decyduja w znacznej mierze podmioty oparte
o kapital spotek prawa handlowego. W gminie wystgpuje potrzeba kontynuacji skutecznej
polityki proinwestycyjnej, ktora w sposob ciagly przyczynia si¢ do dalszego wzrostu
inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy zarowno w samych Policach jak i w catej
gminie;

5. lIstnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji
strategicznych, poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk spotecznych w wybranych
obszarach tematycznych pomocy spolecznej, poniewaz wiedza na temat ksztaltowania si¢
zjawisk spolecznych bedacych podstawowym przyczynkiem wyznaczania celow
i kierunkow dzialania strategii rozwigzywania problemow spolecznych jest

niewystarczajaca, z uwagi na ciagla zmiennos¢ tych zjawisk;
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Winien by¢ stworzony korzystny klimat gospodarczy i spoteczny dla prowadzenia
skutecznej pomocy spotecznej poprzez wzmacnianie funkcji partnerstw publiczno
- spotecznych i publiczno - prywatnych, zwlaszcza w zakresie budowy oferty infrastruktury
pomocy spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej skierowanych w kierunku lokalnego biznesu,
organizacji pozarzadowych i ludzi, dla ktorych Police sa miejscem otwartym na inwestycje.
Spowoduje to poszerzenie motywow dziatan prospotecznych i integracyjnych w grupie
aktywnych liderow rozwigzywania probleméw spolecznych, animatoré6w organizacji
pomocy spotecznej, dziatan integracyjnych i wolontariuszy sprawi, ze zaspokajane beda
w wigkszym stopniu potrzeby bezposrednich beneficjentéw prowadzonej w gminie polityki
spolecznej;

Szansg na podniesienie efektywno$ci dzialan podejmowanych w ramach prowadzonej
polityki spotecznej na obszarze calej gminy jest zapewnienie zroOwnowazonego rozwoju
i aktywizacja spolecznosci lokalnej w kierunku tworzenia projektow i1 przedsiewzied
prospotecznych i integracyjnych;

Skuteczna realizacja polityki spotecznej w gminie Police musi by¢ wspierana przez spojne
i efektywne akcje promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem dobrych
praktyk w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych, dziatan na rzecz integracji,
zwickszenia dostepu do edukacji, $wiadczen zdrowotnych i wzrostu $wiadomosci
spotecznej. Dzialania promocyjne winny by¢ wsparte dobrze zorganizowang informacja,
skierowang nie tylko do decydentéw polityki spolecznej, ale takze do organizacji
pozarzadowych i instytucji uczestniczacych w $wiadczeniu uslug na rzecz bezposrednich
beneficjentow tej polityki. Ma to istotne znaczenie dla utrzymywania statego kontaktu
wszystkich aktorow polityki spotecznej — dawcow, biorcow i lokalnej spotecznosci
nie zawsze do konca rozumiejgcej zachodzace przemiany spoteczne w jej dalszym

i blizszym otoczeniu.
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4. RAPORT O STANIE

4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY
POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL. ADMINISTRACYJNY GMINY

Gmina Police potozona jest w  podinocno-zachodniej czgsci  wojewodztwa
zachodniopomorskiego i we wschodniej czgéci powiatu polickiego, zajmujac blisko 38% jego
powierzchni. Potozona na Nizinie Szczecinskiej zajmuje obszar 25 171 ha (w tym miasto - 3 731 ha
i obszary wiejskie - 21440 ha). Jest jedna z najwigkszych gmin w wojewodztwie
zachodniopomorskim pod wzgledem liczebno$ci mieszkancow. Wedlug danych Glownego Urzedu
Statystycznego miejsko— wiejska gmina Police liczy 41 618 mieszkancow (na koniec 2015 r.).

Police to ,,gmina zielona” z Zalewem Szczecinskim oraz malowniczo polozonym na skraju
Puszczy Wkrzanskiej jeziorem Swidwie, a zarazem osrodek przemystowy na skale krajows,
z morskimi portami w Policach 1 Trzebiezy. Od poinocy gmina Police graniczy z gming Nowe
Warpno, od potudnia - ze Szczecinem i Dobra Szczecinska, od wschodu - z gming Golenidow, ktora
oddziela od Polic rzeka Odra, od zachodu sgsiadami gminy sg Niemcy z powiatu Uecker-Randow,
polozonego na terenie kraju zwigzkowego Mecklemburgia Pomorze Przednie.

Do gminy, oprocz miasta Police, nalezy dwanascie solectw: Debostrow, Drogoradz,
Niektonczyca, Pilchowo, Przesocin, Siedlice, Tanowo, Tatynia, Trzebiez, Trzeszczyn, Uniemysl

1 Wienkowo.

Rysunek 1. Gmina Police

Zrédlo: Strategia Rozwoju Gminy Police do 2020 r., s. 6.
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Rysunek 2. Polozenie gminy Police w powiecie polickim
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Zrédlo: Zasoby internetowe: https:/iwww.osp.org.pl/hosting/katalog.php?id_w=17&id_p=350&id_g=2552.
W ogolnej powierzchni gminy dominujacg rolg¢ odgrywa strefa lesna - lasy i grunty le$ne
zajmujg 12 534 ha, co stanowi 50% powierzchni gminy. Jest to jeden z najwigkszych odsetkow
obszaréow lesnych w wojewodztwie zachodniopomorskim. Zdecydowana wigkszo$¢ laséw, oprocz
podstawowej funkcji, ktdra jest produkcja surowca drzewnego pelni réwniez funkcje wodochronne,

glebochronne i krajobrazowe. Uzytki rolne zajmuja 6 861 ha, stanowiac udziat 23%, z czego niecala

potowe stanowig grunty orne. Dane te obrazuje ponizszy wykres.

Rysunek 3. Struktura procentowa gruntéw w gminie Police

m Uzytkirolne
B Lasyi grunty lesne

I Inne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.
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4.2. UWARUNKOWANIA DEMOGRAFICZNE

4.2.1. Stan i struktura ludnosci

Wedhig danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i stanu na dzien 31.12.2015 r.
ludno$¢ gminy Police liczyta 41 618 mieszkancow, co stanowi blisko 55% ludnosci powiatu polickiego.
Gestos¢ zaludnienia na 1 km? w latach 2011-2014 utrzmywata si¢ na tym samym wysokim poziomie
i wynosita 167-165 0sob, co daje gminie 2 miejsce w powiecie (115 os/1 km?).

Miasto Police pelni funkcje lokalnego osrodka ustugowego. To tutaj mieszczg si¢ podstawowe
urzedy, instytucje i obiekty uzytecznosci publiczne;.

W latach 2010-2015 odnotowano systematyczny spadek liczby ludnosci — w roku 2015
w porownaniu do 2010 nastgpit spadek o 475 oséb, co stanowi nieco ponad 1%. Natomiast
w dhluzszej perspektywie lat 2000 -2015 liczba mieszkancow wzrosta 0 1%.

Wedhig prognozy demograficznej Gtownego Urzedu Statystycznego liczba mieszkancow
miast w powiecie polickim do roku 2035 sukcesywnie bedzie spadaé, przy czym tempo tego spadku
bedzie coraz wyzsze. Natomiast liczba mieszkancow obszarow wiejskich bedzie wzrastac.

Prognozuje sie, ze od roku ok. 2020 zacznie si¢ okres stosunkowo wysokiego ujemnego
przyrostu naturalnego, trwajacy kilkadziesiat lat. Ponadto wedtug badan Eurostatu poczawszy od 2015
r. liczba ludno$ci w wieku 18-64 lat w Polsce obniza si¢. Szacuje si¢, ze w 2050 r. populacja tej grupy
0s6b zmniejszy si¢ o 30 proc. czyli o 8,1 mln 0s6b w poréwnaniu z 2014 r. Proces ten wynika¢ bedzie
przede wszystkim ze zmniejszenia si¢ liczebnosci grupy osob w wieku 0-24 lat przy jednoczesnym
wzroscie liczby osob w wieku emerytalnym. Jednocze$nie znacznym fluktuacjom podlega¢ bedzie
liczebnos¢ 0s6b w wieku niemobilnym. Prognozy Eurostatu jednak nie dotycza gminy Police, ktora
objeta jest procesem migracji ludnosci srednich i duzych miast do obszaréw podmiejskich.

Czynnikiem wplywajacym w istotny sposob na liczbg ludnosci jest rowniez §rednia dtugosé
zycia. Postep medycyny, zmiany we wzorcach zachowan itp., powoduja wydtuzanie si¢ zycia, a wigc
w konsekwencji zwiekszenie si¢ liczby 0s6b w wieku emerytalnym. Sredni wiek mieszkancoéw wynosi
39,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od S$redniego wieku mieszkancow wojewodztwa

zachodniopomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od éredniego wieku mieszkancow catej Polski.

Tabela 5. Podstawowe dane demograficzne - stan na 31.12.2015 r.

WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI
Stan ludno$ci ogétem, w tym: 41618
mezcezyzni 20 405

kobiety 21213

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym ogétem, w tym: 7574
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WYSZCZEGOLNIENIE WARTOSCI

mezcezyzni 3894

kobiety 3680

Ludnos$é w wieku produkcyjnym ogélem, w tym: 27129
mezcezyzni 14 380

kobiety 12 749

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym ogétem, w tym: 6 915
mezezyzni 2131

kobiety 4784

Urodzenia zywe w 2015 r. 403
Zgony ogolem w 2015 r. 324
Przyrost naturalny 79

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Kobiety w gminie Police maja obecnie przewage liczebng nad megzezyznami.
W 2015 r. udzial kobiet w ogolnej liczbie ludnosci ksztattowal si¢ na poziomie blisko 51%
(w powiecie 51%, w wojewodztwie 51,3%). Natomiast wspotczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet
przypadajaca na 100 mezezyzn, wyniost 104 i byt taki sam, jak w powiecie polickim, natomiast nizszy

niz uzyskany w wojewodztwie zachodniopomorskim (106).

Wykres 1. Struktura procentowa ludnosci wg plci w gminie Police w latach 2010-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Charakterystyk¢ gminy ze wzgledu na strukturg¢ ludnosci, przyjmujac za kryterium wiek
przedprodukcyjny, produkcyjny i poprodukcyjny, przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 2. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w gminie Police w latach

2010-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Struktur¢ wiekowa mieszkancow charakteryzuje wyzszy procent osob w  wieku
przedprodukcyjnym i nizszy procent oséb w wieku poprodukcyjnym. Struktura ludno$ci gminy
wedtug ekonomicznych grup wiekowych w roku 2015 ukazuje przewage ludnosci w wieku
produkcyjnym, ktéra stanowita 65,2% ludnosci ogétem (dla poréwnania w 2005 r. — 70%).
Porownujac rok 2015 do roku 2010 mozna zauwazy¢, ze ludno$¢ w wieku produkcyjnym byla
poprzednio na wyzszym poziomie, ktory systematycznie odnotowuje spadek. Natomiast w latach
2010-2015 utrzymat si¢ trend zwyzkowy w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktora na koniec
2015 r. stanowita udziat 16,6% ogotu, osiagajac tym samym na koniec badanego okresu znaczacy
wzrost 5,2% (dla poréwnania w 2005 r. — 9%). Obserwowany na przestrzeni analizowanych lat wzrost
populacji w wieku poprodukcyjnym $wiadczy o starzejagcym si¢ spoteczenstwie. Ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym stanowita w roku 2010 poziom 19,2%, natomiast w 2015r. — 18,2% ludnosci
zamieszkujacej obszar gminy, co stanowi 1% spadku ( dla poréwnania w 2005 r. — 21%). Udziat 0sob
miodych w stosunku do osob w wieku produkcyjnym jest ponad trzykrotnie nizszy, co rowniez
swiadczy o ,,starzejacej si¢” gminie. Przyczyn postgpujacego starzenia mieszkancow jest kilka:

e niska rozrodczo$¢, powodujgca brak zastgpowalnosci biologicznej pokolen, prowadzi¢ bedzie
do statego zmniejszania si¢ udziatu najmtodszych grup wieku w ogélnym zaludnieniu,
e poprawa warunkéw bytowych, opieki i profilaktyki zdrowotnej oraz wysokiej §wiadomosci

w zakresie wlasnego zdrowia wptynie na stopniowe wydluzanie si¢ czasu trwania zycia,

e odptyw ludnos$ci z miasta na otaczajace je obszary wiejskie (w ostatnich latach obserwuje si¢

wzrost przeplywu ludnosci z duzych miast do miejscowosci potozonych bezposrednio poza
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ich granicami administracyjnymi. Miejscowos$ci te stajg si¢ stopniowo “sypialniami” dla

ludnosci zawodowo zwigzanej z miejskim centrum),

e odptyw za pracg poza granice podregionu dotyczacy glownie ludzi mtodych.

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze:

e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie spada, co oznacza, ze rodzi si¢
mniejsza ilo$¢ dzieci kazdego roku, a takze, ze coraz wieksza liczba oso6b z tej grupy opuszcza
gming, co jest zjawiskiem negatywnym, wptywajacym na rozwoj gminy,

e liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym w do$¢ szybkim tempie spada, co odzwierciedla m.in.
utrzymujace si¢ ujemne saldo migracji - odptyw tej ludno$ci w poszukiwaniu pracy do innych
osrodkow miejskich,

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie ro$nie, co oznacza, ze coraz wigcej
0s0b przechodzi na emeryture. W tej grupie jest rowniez znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn,
co wynika z faktu, ze kobiety dozywaja zwykle pozniejszego wieku, niz mg¢zczyzni.

W kolejnych latach systematycznie bedzie si¢ zwickszal w strukturze wiekowej udziat
ludnosci w wieku poprodukecyjnym, jako efekt powojennego wyzu demograficznego lat 50.

Analizujac strukture wiekowa mieszkancéw gminy Police nalezy stwierdzi¢, ze jest ona
porownywalna zarowno z wojewddztwem zachodniopomorskim jak i ze strukturg demograficzng catej
Polski. Z danych procentowych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow Polic wykazuje
niepokojace zjawisko, co przejawia si¢ w Systematycznie malejacej roznicy liczby osob w wieku

przedprodukcyjnym do liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.

4.2.2. Ruch naturalny ludnosci

Czynnikami determinujacymi zjawiska demograficzne w gminie Police sa: przyrost naturalny
1 zwigzany z nim wspoétczynnik dzietnosci, liczba urodzen, dtugo$¢ trwania zycia oraz saldo migracji.
Ruchy naturalne okres$la si¢ za pomoca naturalnych czynnikow, takich jak urodzenia zywe i zgony
— bedace wielkosciami pozwalajacymi wyznaczy¢ przyrost naturalny. Analiza wskaznika przyrostu
naturalnego, okreslanego jako réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgondow, wskazuje na
korzystng sytuacje panujacg w gminie Police. Co prawda od roku 2011 liczba urodzen zmniejszyta sie
w stosunku do lat poprzednich, jednak za wczesnie by moc na tej podstawie wyznaczy¢ stosowny
trend. We wszystkich latach analizy liczba urodzin dominowata nad liczba zgonéw. W roku 2010
przyrost naturalny wynosit +128, po czym w kolejnych latach oscylowat w granicach 72-91.
W analizowanym okresie nie odnotowano na terenie gminy Police ani jednego roku, w ktéorym
przyrost naturalny bytby ujemny. Swiadczy to o okreslonej ,trwatoéci” i ,,stabilnosci” zasobow
demograficznych gminy. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw wynosi 1,52 i jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewddztwa oraz

znacznie wigkszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.
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Migracje to z kolei wymeldowania i zameldowania na terenie gminy Police, obrazujace ruchy

ludnosci z perspektywy miejsca zamieszkania — wielko$ci pozwalajace wyznaczy¢ saldo migracji.

Wykres 3. Migracje ludno$ci na pobyt staly i przyrost naturalny w gminie Police w latach
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Powyzsze zastawienie obrazuje skokowy charakter wskaznika migracji na terenie gminy,

ktory w kazdym roku byt mniejszy od przyrostu naturalnego. Saldo migracji ludnosci miescito si¢
w granicach od -84 (w 2012 r.) do -225 (w 2014 r.). Na przestrzeni okresu 2010-2015 tylko w 2011 r.

odnotowano przyrost ludnosci w gminie (+2), w pozostatych latach nastepowal systematyczny spadek

ludnosci.

Tabela 6. Ruch naturalny ludnosci w gminie Police w latach 2010-2015

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012

Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 10,5 9,5 9,5

Zgony na 1000 ludnosci 7,48 7,37 7,66
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 3 2,2 1,9
Malzenstwa na 1000 ludnosci 5,8 4,9 4,5

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

2013
9,5
7,83
1,7

4,5

2014 2015
10 9,7
819 7,76
18 19
45 44

Wspoétczynnik zgondéw na terenie gminy W latach 2010 — 2014 wykazywat tendencje¢ wzrostu,

co sumarycznie dato wzrost o ok. 0,7%0 na przestrzeni badanych lat, po czym w 2015 odnotowano

spadek w tej pozycji. W gminie Police zaobserwowano takze zmiane wspéiczynnika przyrostu
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naturalnego; wspotczynnik liczony na 1000 ludnosci wynosit w roku 2010 3 %o, natomiast w roku

2015 osiaggnat poziom 1,9 %o, co oznacza mniejszy przyrost naturalny na 1000 osob.

4.3. UWARUNKOWANIA EKONOMICZNE

4.3.1. Bezrobocie w gminie Police

Bezrobocie jest jednym z najistotniejszych probleméw wielu gmin w Polsce. Bezrobocie
powoduje obnizenie warunkow bytowych spotecznosci wptywajac jednoczesnie na wzrost frustracji
oraz patologii, dlatego tez wazne jest aktywizowanie spoleczenstwa w zakresie przedsigbiorczosci,
edukacji czy samodoskonalenia.

Zaréwno w Polsce, w wojewodztwie zachodniopomorskim jak i w powiecie polickim w latach
2011 — 2015 oraz wedtug stanu na 30.06.2016 r. , zanotowano na rynku pracy spadek poziomu
bezrobocia. Wedtug danych statystycznych na 30.06.2016 r. stopa bezrobocia w powiecie polickim
wyniosta 8,3%, podczas gdy w wojewodztwie 11,1%, natomiast na poziomie kraju 8,7% .

Ponizsza tabela i wykres obrazuje wielko$¢ stopy procentowej w poszczegolnych jednostkach

terytorialnych.

Tabela 7. Stopy bezrobocia w kraju, wojewodztwie zachodniopomorskim i powiecie polickim
w latach 2011-2015

Wyszezegélnienie 31.12.2011r. 31.12.2012r. 31.12.2013r. 31.12.2014r. 31.12.2015r. 30.06.2016 .

kraj 12,50% 13,40% 13,40% 11,40% 9,70% 8.70%

WO g e 18,2% 18,0% 15,5% 13,10% 11,1%
zachodniopomorskie

powiat policki 15,6% 14,7% 14,2% 10,6% 9.1% 8.3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,

Wykres 4. Stopy bezrobocia w kraju, wojewédztwie zachodniopomorskim i powiecie polickim
w latach 2011-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.
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Rysunek 4. Stopa bezrobocia w powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego wg stanu na

31.12.2015 .
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Bezrobocie jest drugim co do wielkosci probleméw wystgpujacych w gminie. Pomimo

polityki socjalnej prowadzonej przez gming, oraz nowych miejsc pracy, nadal znaczacy odsetek ludzi

pozostaje bez zatrudnienia. Od kilku lat notuje sie jednak stopniowy spadek liczby 0s6b bezrobotnych.

Wedlug stanu na 31.12.2015 r. liczba o0s6b bezrobotnych w gminie Police zmniejszyta sig¢

w poréwnaniu do 2012 r. o ponad 40%. Ponizsza tabela obrazuje gmine Police na tle pozostatych

3 gmin powiatu polickiego oraz jej najwyzszy udzial w ogéle bezrobotnych w powiecie.

Tabela 8. Liczba bezrobotnych w gminach powiatu polickiego

Bezrobotni zarejestrowani

Wyszczegolnienie
2013 2014 2015
Dobra (Szczecinska) 794 544 496
Kolbaskowo 517 429 387
Nowe Warpno 133 120 106
Police 2296 1701 1439
Razem powiat 3740 2794 2428

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

% ogo6tu bezrobotnych
w powiecie polickim
(dot. 2015.)

20,43
15,94
4,37
59,27
100,00
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Bezrobocie w gminie jest bezsprzecznie problemem, ktory dotyka najwigksza czes$¢
spoteczenstwa. Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”. Analizujac
rynek pracy w gminie Police zauwazy¢ mozna systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych z terenu gminy, co stanowi o zmniejszaniu si¢ skali tego problemu.

Liczba bezrobotnych w powiecie polickim zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Policach na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosita 2428 osoby, w tym 1431 kobiet, tj. 58,9%.
W okresie tym na terenie gminy Police znajdowaty si¢ 1433 osoby bezrobotne. Bezrobotne kobiety
z terenu gminy w liczbie 833 osoby stanowity na koniec grudnia 2015 r. 58% ogotu bezrobotnych.
W poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku ich liczba spadta 0 168 osob. Bezrobocie

wsrod mezczyzn obnizylto si¢ natomiast w poréwnaniu z grudniem 2014 roku o 92 osoby.

Tabela 9. Bezrobotni w gminie Police w latach 2012-2015

Wyszezeqdinienie stan na dzien Stan na dzien stan na dzien stan na dzien

31.12.2012 r. 31.12.2013 r. 31.12.2014 r. 31.12.2015r.
Ogoélem l\(’\(l) bti}(lart];/ Ogétem l\(’\(l) bti}(lart];/ Ogéltem l\<,\(l) bti)(lart];/ Ogéltem l\<,\(/) bt i); rtT;/
(')-g"(’;ﬁ’:’r‘l Dezrobotnyeh 2418 1370 2290 1299 1693 1001 1433 833
w tym:

Z prawem do zasitku 292 181 248 150 193 137 157 105

Do 25 roku zycia 357 193 302 180 221 142 192 113

Powyzej 50 roku zycia 711 328 702 320 558 259 453 216

Dlugotrwale bezrobotni 1324 817 1208 737 936 566 725 462
Niepelnosprawni 105 65 98 56 95 58 82 50
Podjecia pracy 100 52 97 60 107 59 136 89
Rozpoczecia szkolenia 2 1 0 0 0 0 3 1
Rozpoczecia stazu 19 10 15 6 3 2 5 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Analizujac strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012 - 2015 ze wzgledu na
wiek 0sob bezrobotnych, najliczniejszg grupe stanowity osoby powyzej 50 roku zycia, czyli osoby
stopniowo wychodzace z zatrudnienia. Osoby w tej grupie narazone sa na czynniki wykluczajace je
z rynku pracy, do ktorych naleza niska mobilno$¢ przestrzenna i zawodowa. Natomiast w grupie osob
bezrobotnych do 25 roku zycia nastagpit spadek bezrobotnych - 0 ok. 46% w poréwnaniu do 2012 r.
W analizowanym okresie nastgpit rowniez spadek osob dlugotrwale bezrobotnych — az o 45%, jednak
na koniec 2015 r. stanowily one az 50% wszystkich bezrobotnych. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz
osoby diugotrwale bezrobotne sa najbardziej zagrozone wykluczeniem spolecznym i trudno takie
osoby "wyrwac" z bezrobocia. Kwestia dtugotrwalego bezrobocia stanowi istotny problem spoteczny,

poniewaz osoby z tej grupy sa w znacznym stopniu zagrozone marginalizacjg spoteczng z powodu
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dhugotrwatego pozostawania bez pracy. Im krétszy okres pozostawania bez pracy, tym bezrobotny ma
wigksze szanse na znalezienie pracy, niz osoba dlugotrwale poszukujace pracy. Szansg na zmiane
niekorzystnej sytuacji os6b dtugotrwale bezrobotnych w gminie stanowi zmiana ustawy 0 promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora z koncem 2015 r. wprowadzita regulacje shuzace
aktywizacji zawodowej mtodych pracownikow. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddzialywan pomocy spotecznej
na bezrobotnych oraz instytucji i organizacji zajmujacych si¢ reintegracjg zawodows.

W 2015 r. 5 0s6b bezrobotnych objeto stazem. W tym samym okresie136 osob podjeto prace
za posrednictwem Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Analizujac strukture bezrobocia pod katem wieku, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012 - 2015
ze wzgledu na wiek osob bezrobotnych, przewazaty osoby pomigdzy 25-34 rokiem zycia. Druga grupe

pod wzgledem liczebnosci stanowili bezrobotni w wieku 55 1 wiece;j.

Tabela 10. Bezrobotni zarejestrowani w latach 2012-2015 w gminie Police w rozbiciu na grupy
wiekowe

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Ogoélem 2418 2290 1693 1433
18-24 357 302 221 192

25-34 755 704 466 409

35-44 416 417 330 290

45-54 469 407 298 215

55 i wiecej 421 460 378 327

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

W ciagu ostatnich 4 lat proporcje migdzy grupami wiekowymi oséb bezrobotnych
ulegly zmianom. Wyr6zni¢ nalezy tutaj zmiany nominalne, tzn. w obrebie jednej grupy wiekowej
oraz zmiany relatywne struktury, tzn. zmiany w stosunku do ogdtu bezrobotnych. Najwieksze
bezrobocie jest grupie osob w wieku 25-34 lata - stanowig oni w 2015 roku blisko 28% ogoétu
bezrobotnych. Udziat ten nieznacznie zmniejszyt si¢ co prawda, w sensie relatywnym, na przestrzeni
4 lat, z poziomu 31% w roku 2012. W tej grupie tez zanotowano najwickszy spadek nominalny (o 346
osob w analizowanym okresie).W grupie 0s6b najmtodszych wskaznik spadt o 1,4% - do poziomu
13,4% ogotu bezrobotnych z 14,8% w 2012 r. W trzeciej grupie (35-44) wskaznik zwigkszyt si¢ 3%
w poréwnaniu do 2012,

Bezrobocie dotyka osoby z wyksztalceniem zawodowym jak i osoby z wyksztalceniem

wyzszym i §rednim. Strukture bezrobotnych pod wzglgdem wyksztatcenia obrazuje ponizsza tabela:
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Tabela 11. Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia w gminie Police w latach 2012-2015

Liczba 0s6b bezrobotnych wg wyksztalcenia w gminie Police w latach 2012-2015

wyszezesolnienie Stan na Stan na Stan na Stan na
ST 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015
wyksztalcenie podstawowe 829 807 571 489
i ponizej i gimnazjalne
wyksztalcenie zasadnicze 610 595 425 342
zawodowe
wyksztalcenie $rednie 726 658 496 437
wyksztalcenie wyzsze 253 230 201 165

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Charakterystyczng cechg bezrobocia w gminie Police jest niski poziom wyksztatcenia wérod
0s0b bezrobotnych, co w zasadniczy sposéb decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia.
Biorgc pod uwage kwalifikacje zawodowe 0so6b bezrobotnych mozna zauwazy¢, ze najliczniejsza
grupe w 2015 roku stanowig osoby z wyksztalceniem podstawowym i ponizej i gimnazjalnym (34%
bezrobotnych) oraz wyksztalceniem S$rednim (30%). Nalezy takze odnotowa¢ udzial osob
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym, stanowiacy 11,5% ogoélu bezrobotnych. W formie

graficznej informacje zostaly przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia w gminie Police latach 2012-2015

900
800 825 807
700 1 —o—wyksztalcenie podst

658 wyksztatcenie podstawowe
600 646 \

9 :gg i ponizej i gimnazjalne
00 \.4.15 —ll—wyksztatcenie zasadnicze
400 437 zawodowe

300 P, wyksztatcenie érednie
200 40 204
=== 165
100 wyksztafcenie wyzsze
0 T T T 1
Stanna Stanna Stanna Stanna

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.
Osoby niepelnosprawne na rynku pracy
Osoby niepelnosprawne stanowig szczegdlng kategori¢ spoteczng. W kazdym spoteczenstwie

istnieje pewien odsetek ludzi, ktorzy z powodu czynnikéw dziedzicznych, wrodzonych, w wyniku

choréb, wypadkéw albo nieprawidlowych warunkow zycia nie posiadajg peinej sprawnosci fizycznej
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czy psychicznej. Niepelna sprawnos$¢ fizyczna i umystowa ludzi jest problemem wymagajacym
szczegOlnej uwagi.

Wszystkie wskazniki ilustrujgce sytuacje na rynku pracy sa dla osdb niepelnosprawnych
bardzo niekorzystne i dowodzg poglebiajacych si¢ nierdéwnosci w dostepie do pracy migdzy osobami
niepetnosprawnymi a sprawnymi, CO W znacznej mierze zwigzane jest z dostgpem do komunikacji oraz
odlegtoscig do miejsc pracy.

Wedhug danych pochodzacych z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie na 31.12.2015 r.
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego, ogdlna liczba zarejestrowanych bezrobotnych osob
niepetnosprawnych wyniosta 3 924. Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych stanowita 4,9% ogdlnej
liczby bezrobotnej ludnosci wojewddztwa. Wsrdod niepetnosprawnych bezrobotnych kobiety stanowity
46,8%, a megzczyzni 53,2%.

Natomiast na terenie powiatu polickiego, wedlug danych pochodzacych z Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Szczecinie w 2015 r., bez pracy pozostawato 105 0sob niepelnosprawnych, tj. 4,3%
ogotu bezrobotnych, w tym 62 kobiety. Wsréd bezrobotnych niepelnosprawnych z terenu gminy
Police na koniec 2015 r. byty zarejestrowane 82 osoby.

Sposrdd 76 0sob poszukujacych pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu, 32 osoby to osoby
niepetnosprawne.

Sytuacja 0sob niepetnosprawnych na zachodniopomorskim rynku pracy wymaga szczegolnej
uwagi instytucji rynku pracy oraz podjecia kompleksowych dziatan na rzecz tej grupy. Czynnikami,
ktore majg istotny wpltyw na poszukiwanie i zdobycie przez niepelnosprawnych zatrudnienia, sg
wzglednie niski poziom posiadanych kwalifikacji zawodowych i mata aktywno$¢ na rynku pracy oraz
dodatkowo funkcjonujace spotecznie stereotypy i uprzedzenia.

Zakres dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Policach ukierunkowany na pomoc osobom
niepetnosprawnym zarejestrowanym w tut. urzedzie obejmuje poza finansowaniem poszczegdlnych
form aktywizacji, takze wspieranie aktywnosci zawodowej z wykorzystaniem przewidzianych
przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. PUP w Policach wspierajac
osoby niepelnosprawne w zakresie rehabilitacji zawodowej udzielal wsparcia zaro6wno osobom
niepelnosprawnym, jak i pracodawcom zamierzajacym zatrudni¢ osoby niepelnosprawne, w formie
m.in.:

e przyznania $srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej z Funduszu Prac lub PFRON,

o refundacji pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanej osoby niepetnosprawnej z Funduszu Pracy lub PFRON,

e organizacji stazy, prac interwencyjnych, robot publicznych,

e dodatkow aktywizacyjnych, zwrotu kosztow dojazdu i opieki nad dzieckiem i osoba zalezna.
Osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci mogly rowniez skorzysta¢ ze szkolen

zawodowych celem podniesienia, zmiany, uzupetnienia kwalifikacji zawodowych.
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W 2012 r. pozyskano 22 oferty pracy dla osob niepetnosprawnych, w 2013 r. — 25 ofert
pracy, w 2014 r. — 56 ofert pracy, natomiast w 2015 r. pozyskano 50 ofert.

Corocznie odbywa si¢ rowniez Gietda Pracy dla Osob Niepetnosprawnych pn.
»Niepetosprawny, ale sprawny zawodowo”. Organizowane przedsigwzigcie ma na celu umozliwienie
bezposredniego kontaktu z pracodawcami, ktorzy prezentuja wolne miejsca pracy.

W roku 2015 PUP w Policach realizowat projekty skierowane do osdb bezrobotnych, w tym
niepetnosprawnych. Wykaz zrealizowanych projektow wraz z wyszczegdlnieniem projektow

dotyczacych o0s6b niepetnosprawnych znajduje si¢ w ponizszej tabeli.
Tabela 12. Wykaz zrealizowanych projektow przez PUP w Policach, w tym dla osob
niepelnosprawnych w latach 2012-2016

Liczba oséb
niepelnosprawnych objetych

Lp. NEER P 4 dzialaniami projektu w
latach 2012-2016

1 Powrdt do pracy 30

2 GPSdlarodziny 12

3  Od wykluczenia do zatrudnienia 0

4 Dorostos¢, samodzielnos¢, praca 0

5 Nowa praca to si¢ optaca 0
PL — Witryna pracy dla oséb 50+ innowacyjny system

6 . : ’ . 0
kojarzenia popytu i podazy na rynku pracy
KIS w Policach, czyli integracja, wsparcie i praca

8 PRACOWNIA AKTYWNOSCI ZAWODOWE] 0

9 Re: start

10 Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajacych bez pracy w 5
powiecie polickim (1)

11 Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w 5

powiecie polickim (1)
Aktywizacja 0sob pozostajacych bez pracy w wieku powyzej
12 29 roku zycia znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji 4
na rynku pracy(l)
Aktywizacja 0sob pozostajacych bez pracy w wieku powyzej
13 29 roku zycia znajdujacych si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji 2
na rynku pracy(ll)
Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Policach.

Dziatania podejmowane przez PUP w Policach zmierzaja w kierunku wzrostu zatrudnienia
wsrod osob bezrobotnych niepetnosprawnych, celem lepszego ich dostosowania do aktualnych potrzeb
rynku pracy jak i ksztattowania pogladu nakierunkowanego na aktywizacj¢ zawodowa wsrod samych
klientow urzedu pracy poprzez poradnictwo zawodowe. Ponadto Wojewodzki Urzad Pracy

w Szczecinie na terenie wojewoddztwa realizuje coroczny ,,Regionalny Plan Dziatan na Rzecz

Zatrudnienia”. Plan ten w ramach zatoZonych priorytetéw ma na celu m.in. stwarzanie warunkow dla
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podniesienia kwalifikacji zawodowych o0so6b niepelnosprawnych i zwigkszanie dziatan na rzecz ich

aktywizacji zawodowej.

4.3.2. Przedsiebiorczos¢

Gmina Police stanowi atrakcyjne miejsce dla rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Na terenie
gminy w systemie REGON bylo zarejestrowanych na dzien 31.12.2015 r. 4 736 podmiotow
gospodarczych, natomiast na koniec 2014 r. 4651 (przyrost o ok. 2%).

Tabela 13. Podmioty gospodarcze wg form wlasnosci w gminie Police wg stanu na 31.12.2015 r.

Z ogélem
Spolki handlowe : Osoby
. . . Fundacje, fizvezne
Wyszczegolnienie Ogolem W tym z . stowarzyszenia y
dzialem Spoldzielnie . o7~ % prowadzace
Razem 1 organizacje . P
kapitatlu dzialalno$¢
Pl spoleczne
zagranicznego gospodarcza
gmina Police 4736 320 74 17 115 3668

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,

Wsréd 4 736 podmiotéow gospodarczych ze wzgledu na sektory wlasnosci — 226 podmiotdéw
stanowi sektor publiczny (co stanowi 4,8%), natomiast pozostate 95,2% - sektor prywatny. Najwigcej
jest tzw. mikro przedsiebiorstw, zatrudniajacych do 9 pracownikow — 4 551, co stanowi blisko 96%
wszystkich podmiotéw. Znajduje si¢ tu takze jeden podmiot gospodarczy zatrudniajacy ponad 2000
0s0b, na ktérym oparty jest lokalny rynek pracy. Na koniec 2015 r. na terenie gminy funkcjonowato
m.in. 320 spotek, 17 spotdzielni, 115 fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych oraz 3 668 0sob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, posiadajacych znaczny potencjal gospodarczy.
W roku 2015 liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w poréwnaniu do
bazowego 2012 r. powigkszyla si¢ 0o 58 podmiotow. Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze
aktywno$¢ gospodarcza w gminie skoncentrowana jest w sektorze prywatnym. Najpopularniejsza
formg prowadzenia dziatalno$ci w gminie - podobnie jak w catym kraju - jest forma jednoosobowej

dziatalno$ci osoby fizyczne;.

Tabela 14. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wg klas wielkosci w 2015 r.,
dzialajace na terenie gminy Police

Wyszczegélnienie Ilo$¢ podmiotow
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 4736
0-9 4551
10-49 150
50-249 33
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Wyszczegélnienie Ilo$¢ podmiotow
250-999 1
1000 i wiecej 1
Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é¢ gospodarcza 3668

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci w 2015 r., dzialajace na terenie
gminy Police

150 339,1/-1

m 0-9
H10.-49
150-249
m 250-999

B 1000iwiecej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,

Tabela 15. Liczba podmiotéw gospodarczych wedlug grup rodzajéw dzialalnosci PKD 2007
dzialajacych na terenie gminy Police w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Razem 4595 4626 4651 4736
rolnictwo, .leénictwo, lowiectwo 90 91 01 9
i rybactwo
przemyst i budownictwo 1369 1362 1365 1413
pozostala dzialalnos¢ 3136 3173 3195 3231

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,

Wykres 7. Struktura podmiotow gospodarczych wg rodzajow grup dzialalnosci PKD 2007
dzialajacych na terenie gminy Police wg stanu na 31.12.2015 r.

1,94%%

W rolnictwo, lesnictwo, towi
ectwo i rybactwo

m orzemyst i budownictwo

m pozostata dziatalnosdé

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,
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Zgodnie z powyzsza tabela i wykresem przewaza pozostata dzialalnos¢ (68,2% - glownie
handel hurtowy i detaliczny i naprawa pojazdéw samochodowych), poza dziatalnoécig zwigzang
z przemystem i budownictwem (29,8%) oraz rolnictwem, le$nictwem, towiectwem i rybactwem
(ok. 2%). llos¢ o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ na 1000 mieszkancéw w gminie Police na
koniec 2015 r. wynosita 88, w powiecie polickim —113, w wojewodztwie zachodniopomorskim — 94.
Ilo$¢ podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (na koniec 2015 r.) wynosital138,
w powiecie 1403, natomiast w wojewodztwie 1290. Role ponadlokalnego osrodka handlowego

zaspokajajacego ponadpodstawowe potrzeby mieszkancow gminy stanowi miasto Szczecin.

4.3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw gminy

Obraz sytuacji ekonomicznej gminy Police mozna ocenia¢ tez na podstawie informacji
0 dochodach i wydatkach budzetu gminy na zadania publiczne. Sytuacje t¢ prezentuje ponizsza tabela
oraz wykres, pokazujac zrdéznicowany, ale z tendencjg wzrostows, poziom dochodéw na jednego

mieszkanca oraz malejacy poziom wydatkdw z budzetu gminy Police na 1 mieszkanca.

Tabela 16. Dochody i wydatki ogolne budzetu gminy Police na 1 mieszkanca w latach 2012-2015
na tle powiatu polickiego

. . powiat
gmina Police policki
2012 2013 2014 2015 2015

Dochody ogétem budzetu gminy

: o 3678,42 3 432,67 3 740,89 3912,77 4 052,62
na 1 mieszkanca (w zb)

Wydatki ogétem budzetu gminy 3 945,15 3 893,44 3 508,22 3534,68 3 746,17

na 1 mieszkanca (w zl)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS.

Wykres 8. Dochody i wydatki ogolne budzetu gminy Police na 1 mieszkanca w latach 2012-2015

— 3945,15
4 000,00 3 893,449

3 740,89
m Dochody ogdfterm budzetu
os. 22 gminy na 1 mieszkanca
3432,67
Wydatki ogotem budzetu
gminy na 1 mieszkanca

2012 2013 2014

3 900,00

3 800,00
3 700,00
3 600,00

L0

3 500,00
3 400,00

3 300,00

3 200,00

3 100,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS.
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Wykres 9. Wydatki gminy Police na realizacje zadan publicznych w 2014 r.

H Rolnictwo i lowiectwo

= Transportilacznoscé

® Gospodarka mieszkaniowa

m Administracja publiczna

m Bezpieczenstwo publicznei
ochrona przeciwpoZarowa

m Oswiata i wychowanie

m Pomocspolecznaipozostale

zadania w zakresie pomocy

spolecznej
M Edukacyjna opieka wychowawcza

m Gospodarka komunalnai
ochrona srodowiska

® Kultura i ochrona dzidzictwa
narodowego

m Kultura fizyczna

m Dzialalnos¢ uslugowa

Ochrona zdrowia

Pozostale

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS.

Analizujac potrzeby spoteczne mieszkancéw gminy Police mozna stwierdzi¢, ze najwigksze
wydatki z budzetu gminy przeznaczane s3 na o§wiat¢ i pomoc spoleczng. Obraz sytuacji ekonomicznej
gminy mozna zaobserwowaé po przeprowadzeniu analizy wydatkow przeznaczonych na pomoc

spoteczng na ponizszym wykresie.

Wykres 10. Wydatki budzetu gminy Police na realizacje pomocy spolecznej w 2015 r.

24 000 000,00 -

23 000 000,00 A 2

22 000 000,00 - 3

21 000000,00 A

20000 000,00 A 21

20
20
19 000 000,00

18 000 000,00 T T T T
2012 2013 2014 2015

m \Wydatki na pomoc spoteczng m \Wydatki pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS.
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Tabela 17. Udzial wydatkéw na pomoc spoleczna w wydatkach w budzecie gminy Police w latach
2012-2015

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015

Woydatki na pomoc

spoleczng i pozostale
zadania w zakresie 23 462 592,54 23 938 428,55 23736 452,89 23927 573,82

polityki spotecznej
(wzb

Udzial wydatkow na

pomoc spoleczng w 0 0 B 0
e 2 b 14,10% 14,64% 16,15% 16,22%

ogolem (%)

Wydatki w budzecie
gminy (w zb)
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych - GUS.

166 355 151,038 163559 587,39 146948 781,08 147 519 709,11

Poziom wydatkéw budzetu gminy przeznaczonych na pomoc spoteczng w 2015 r. wynosit
23 927 573,82 zI, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi kwote 575 zi 8, natomiast
w przeliczeniu na jedna osobe korzystajaca z pomocy spoltecznej kwote 8 918 zt ° w ciagu roku.
Prezentowany powyzej poziom wydatkdw na realizacj¢ zadan zwiazanych z udzielaniem pomocy
moze §wiadczy¢ o do$¢ trudnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow gminy. Potwierdza to informacja
o $wiadczeniach finansowych wyptacanych mieszkancom gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Obraz tej sytuacji przedstawiajg powyzsze zestawienia i tabele, dot. iloSci i wartosci
swiadczen dot. réznego rodzaju pomocy spotecznej.

Jednym z elementéw polityki spotecznej gminy Police jest rzadowy program wspierajacy
rodziny wielodzietne na terenie gminy Police - Karta Duzej Rodziny, do ktdrego gmina przystgpita
w potowie 2014 r. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin
wielodzietnych. Przystuguje niezaleznie od dochodu rodzinom z przynajmniej trojka dzieci:

o w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,
e w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub
w szkole wyzszej,
e bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
0 umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+, zaréwno
w instytucjach publicznych, jak iw firmach prywatnych. Jej posiadacze maja mozliwos¢

tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkow rekreacyjnych czy ksiegarni na terenie

& Wynik stanowi iloraz kwoty 23 927 573,82zt i liczby mieszkaficéw wynoszacej 41 618 0sob.
® Wynik stanowi iloraz kwoty 23 927 573,82 zt i liczby 2 683 0s6b, tj. liczbe 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w
2015 roku.
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catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym rodzinom dostgp do rekreacji oraz obniza
koszty codziennego zycia.

Ponadto od kwietnia 2016 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach realizuje program
»Rodzina 500+, ktory réwniez ma za zadanie wsparcie polskich rodzin. Celem programu jest pomoc
w wychowywaniu dzieci, w tym sprawowanie opieki nad nimi i zaspokajanie ich potrzeb Zyciowych.
Ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata nastgpuja odpowiednio na
wniosek matki, ojca, opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego dziecka tj. (osoby faktycznie
opiekujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu opiekunczego o przysposobienie
dziecka). Swiadczenie wychowawcze przystuguje w wysokosci 500,00 zt miesigcznie na dziecko
w rodzinie, do dnia ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia.

Wedhlug sprawozdawczosci prowadzonej przez OPS w Policach za okres 1.04.2016 r.
- 31.10.2016 r. liczba ztozonych niepowtarzajacych sie wnioskow wyniosta 2752. Jednocze$nie liczba
wydanych decyzji w sprawach dotyczacych §wiadczenia wychowawczego wyniosta 2743, w tym
liczba wydanych decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego 2595. Lacznie

z budzetu panstwa poniesiono na ten cel 12 018 230 zi.

4.4, UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

4.4.1. Dostep do edukacji

Na system edukacji w gminie Police sktadaja si¢ 3 zespoty szkét, w ktorych mieszezg si¢
gimnazja, 2 samodzielnie funkcjonujace gimnazja oraz 5 samodzielnie funkcjonujacych szkor
podstawowych, 9 przedszkoli publicznych, 6 oddziatéw przedszkolnych znajdujacych si¢ przy
szkotach, 3 niepubliczne punkty przedszkolne, a takze 1 ztobek publiczny i 5 niepublicznych.

Dane charakteryzujace placéwki oswiatowe znajdujace si¢ w gminie obrazujg ponizsze tabele.

Tabela 18. Aktualny wykaz niepublicznych placowek opieki nad dzieémi do lat 3
znajdujacych si¢ na terenie gminy Police

Placéwki opieki na dzieémi do lat 3 funkcjonujace na terenie gminy

(P) Publiczne

Lp. Nazwa i adres placowki (N) Niepubliczne Liczba miejsc Liczba dzieci

Miejski Ztobek w Policach

! ul. Robotnicza 15/17 P 121 121
Klub dziecigcy "Skarb Malucha"

2 ul. Stowianska 11 N 13 13
Police
Niepubliczny Ztobek "Urwisek"

3 ul. Bankowa 11 fgh/2-3 N 25 25

Police

49 |Strona




Placowki opieki na dzie¢mi do lat 3 funkcjonujace na terenie gminy

Niepubliczny Ztobek "Urwisek"
ul. Stoneczna 13 N 15
Police

Niepubliczny Ztobek "Skarb Malucha"

Niektonczyca 8A N 30

Niepubliczny Ztobek "Skarb Malucha"
ul. 26 Kwietnia 16 N 30
Police

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

15

30

30

Tabela 19. Wykaz placowek wychowania przedszkolnego (publicznych i niepublicznych)
znajdujacych si¢ na terenie gminy Police

Lp.

(P) Publiczne

(N) Niepubliczne /6202 miejsc

Nazwa i adres placéwki
Przedszkole Publiczne nr 1
ul. Traugutta 13/15 P 100
Police

Przedszkole Publiczne nr 5
ul. Robotnicza 13 P 125
Police

Przedszkole Publiczne nr 6
ul. Wroblewskiego 3 P 125
Police

Przedszkole Publiczne nr 8
ul. Wyszynskiego 31 P 125
Police

Przedszkole Publiczne nr 9
ul. Piaskowa 13 P 150
Police

Przedszkole Publiczne nr 10
ul. Piaskowa 112 P 150
Police

Przedszkole Publiczne nr 11

ul. Przyjazni 1 P 175
Police

Przedszkole Publiczne w Tanowie P 125
Przedszkole Publiczne w Trzebiezy P 100

Liczba dzieci

98

123

125

103

150

142

171

127

81
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(P) Publiczne

(N) Niepubliczne  -'6Zba miejsc

Lp. Nazwa i adres placéwki

Niepubliczny Punkt Przedszkolny TPD w
Policach
10 Zachodniopomorski Oddziat Regionalny N 30
Al. Jana Pawta 1142/49
71-415 Szczecin

Niepubliczny Punkt Przedszkolny

Urwisek

ul. Sikorskiego 11 N 12
Police

11

Niepubliczny Punkt Przedszkolny

Urwisek 11
= ul. Szkolna 1 X =
Police
oddzialy przedszkolne przy szkolach podstawowych
13 Szkota Podstawowa nr 2 w Policach P
14 Szkota Podstawowa nr 3 w Policach P
15 Szkota Podstawowa nr 6 w Policach P w zalezno$ci od
potrzeb
16 Szkota Podstawowa nr8 w Policach P
17 Szkota Filialna w Pilchowie P
18 Szkota Filialna w Niektonczycy P

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Liczba dzieci

27

11

39

14

41

80
14
12

Tabela 20. Wykaz szkét podstawowych i gimnazjalnych na terenie gminy w latach 2012-2016

2012/2013 2013/2014 2014/2015
Nazwa 2 g2 5 oo gE oo
Lp , . 3 Q‘;Z‘ o 0 ng o 0 ng
placowki N = NS NE NRKS NE N QS
ER sz |sdlace] 25 |22
= g -_ =) g r— = g =
Szkota
1 Podstawowa 235 24,68 239 24,68 251 24,07
nr 1 w Policach
Szkota
2 Podstawowa 115 15,86 111 15,86 122 13,86
nr 2 w Policach
Szkota
3 Podstawowa 417 35,29 416 35,29 452 33,9
nr 3 w Policach
Szkota
P 956 8659 980 8659 1073 89,12

nr 8 w Policach

2015/2016

Liczba
uczniow

276

113

483

1198

Liczba
nauczyciel
i (etaty)

26,25

14,56

34,46

91,06
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Lp Nazwa
' placowki
Szkota
5 Podstawowa
w Tanowie
6 Gimnazjum
nr 1 w Policach
7 Gimnazjum
nr 3 w Policach
8 Zespot Szkot

nr 1 w Policach
Zespot Szkot
nr 2 w Policach
Zespot Szkot

10 w Trzebiezy

Razem

2012/2013

Liczba
uczniéow

225

315

176

336

171

265
3211

Liczba
nauczyciel
i (etaty)

26,6

35,44
23,66
21,75
33,78

34,7
338,35

2013/2014
5% %3
£5 £

:

233 26,6
332 35,44
188 23,66
293 21,75
152 34,7
252 33,78
3196 338,35

2014/2015

Liczba
uczniow

229

344

196

272

146

253

3338

Liczba
nauczyciel
i (etaty)

23,3

35,44
23,66
21,75

34,7

33,78
333,58

Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Tabela 21. Edukacja w gminie Police w latach 2012-2015

2012

2013

2014

Szkoly podstawowe w latach 2012-2015 w gminie Police

Szkoty

Oddzialy
Uczniowie (ogotem)
Absolwenci
(ogélem)
Obowiazkowo

uczacy si¢ jezyka
obcego, w tym:

jezyk angielski
jezyk niemiecki
Nauczyciele (etaty)

Szkoly
Oddzialy
Uczniowie (ogo6tem)

Absolwenci
(ogoltem)

14
127,56
2 348

412

2 242

1982
260

158,57

12

127,64
2378

352

2 266

2038

228

147,56

137,7

2 536

2431

2 243

166,68

Gimnazjaw latach 2012-2015 w gminie Police

11
75

1355

497

68,26
1270

436

66,63
1235

2015/2016

i (etaty)

Liczba
uczniow
Liczba
nauczyciel

256 27,18

337 34,56

199 24,12
266 29,47
156 20,72

262
3546

34,13
336,51

2015

13
147,87
2773

374

2 665

2470
195
183,04

10
66,63
1226

397
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Gimnazjaw latach 2012-2015 w gminie Police

Obowiazkowo
uczacy sie jezyka 2321 2 247 2 226 2 204
obcego, w tym:
jezyk angielski 1132 1101 1113 1102
jezyk niemiecki 1189 1146 1113 1102
Nauczyciele (etaty) 96,11 96,43 89,73 94,92

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS.

Lacznie do szkét w roku szkolnym 2015/2016 uczeszczato 3546 uczniow. Srednio na jeden
oddziat przypadato 17 ucznidéw. W ciggu ostatnich czterech lat sumarycznie liczba uczniow
w szkotach gminy Police zwigkszyta si¢ o 335 dzieci. Jednak obserwujac spadek urodzen na
przestrzeni ostatnich kilku lat na terenie gminy mozna prognozowac nieznaczny spadek liczby
uczniow w szkotach w perspektywie kilku najblizszych lat. Obserwowalne bedzie przechodzenie
kolejnego nizu demograficznego. W oparciu o dane Gtownego Urzedu Statystycznego mozna
domniemywac, iz stan ten bedzie jeszcze utrzymywat si¢ przez kilka nastepnych lat. Aktualna sie¢
przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego zaspokaja rzeczywiste oczekiwania
spoteczne. Jednak niz demograficzny oraz ciagle poszukiwanie rozwigzan zmierzajacych do
podnoszenia jakos$ci pracy szkoty uzasadniajg potrzebe wypracowywania nowych racjonalnych
rozwiazan w zakresie optymalizacji sieci placowek oswiatowych.

Stan techniczny i funkcjonalno$¢ budynkow oswiatowych w gminie Police nalezy uzna¢ za
dobry. Wedtug informacji pozyskanych z Urzedu Miejskiego w Policach czg¢$¢ szkoét jest dostosowana
dla uczniow niepetnosprawnych, jednak jest to zalezne od rodzaju niepetnosprawnosci.

W kazdej szkole znajduje si¢ sala gimnastyczna, boisko, biblioteka i $wietlica szkolna.
Zgodnie z art. 14a i art. 17 ustawy o systemie oswiaty gmina ma obowiagzek zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki do najblizszej szkoty uczniom, ktorych odlegto$¢ miejsca zamieszkania od szkoty
przekracza 3 km (w przypadku uczniow klas I — IV szkét podstawowych) i 4 km (w przypadku
uczniow klas V-VI szkét podstawowych i gimnazjow). Rownorzednym sposobem wypeknienia tego
obowigzku jest zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej. Gmina Police zapewnia:

e dowoz uczniow do szkoét podstawowych w Tanowie (17), Trzebiezy (19), Nieklonczycy (6),

SP nr 6 w Policach (47) oraz opieke nad uczniami w czasie dowozenia,

e dowoz ucznidow z obwodow szkol podstawowych do Gimnazjum nr 1 w Policach (6),

Gimnazjum nr 2 w Policach (2), Gimnazjum nr 3 w Policach (1), Gimnazjum nr 4 w Policach

(15), Gimnazjum nr 6 (1) oraz Gimnazjum w Trzebiezy (4), a takze opieke nad uczniami

W czasie dowozenia,

e dowdz ucznidow niepelnosprawnych do specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych

i opieke nad uczniami niepetnosprawnymi w czasie dowozenia (47) i uczniow na

przewozonych na wozkach inwalidzkich (6),
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e zwrot srodkow za bilety uczniom, ktérzy majg mozliwos¢ dojazdu srodkami komunikacji
miejskiej, i ktorych droga do szkoty wynosi:

o powyzej 4 km w przypadku ucznidw gimnazjow (120),

o powyzej 3 km w przypadku uczniéw SP (2 ucznidow).

Wedtug danych Urzedu Miejskiego w Policach na 30.06.2016 r. w szkotach znajduje si¢
15 pracowni komputerowych, w ktorych jest 731 komputeréw, w tym 397 przeznaczonych do uzytku
uczniow.

Stotowki posiada Szkota Podstawowa nr 1 w Policach, Szkota Podstawowa nr 3 w Policach,
Szkota Podstawowa nr 6 w Policach, Szkota Podstawowa nr 8 w Policach, natomiast forme cateringu
stosuja szkoly: Szkota Podstawowa w Trzebiezy, Szkota Podstawowa w Tanowie, Szkota Filialna
w Pilchowie. Obiady sa wydawane we wszystkich szkotach z wyjatkiem Szkolty Podstawowej nr 2
w Policach oraz Szkoty Filialnej w Niektonczycy.

Corocznie we wszystkich szkotach realizowany jest rzadowy program rzadowy pn.
»Wyprawka szkolna”, dzieki ktoremu uczniowie (wedtug okreslonych kryteriow programu) otrzymuja
refundacje na zakup podrecznikow szkolnych.

W ofercie szkét prowadzonych jest wiele zaje¢ dodatkowych, wyrownujacych szanse
edukacyjne, rozwijajacych zainteresowania, organizowanych konkurséw i piknikéw naukowych, jak
1 warsztatow, czy zaje¢ sportowych, dzigki ktérym dzieci szczegélnie z rodzin dotknigtych
problemami alkoholizmu, przemocy w rodzinie i biedy moga korzysta¢ oraz maja szans¢ na
"wyrwanie si¢ z problemowego kregu”. Barierg utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych zajeciach
pozaszkolnych sa ktopoty z dojazdem.

W placowkach edukacyjnych zatrudnieni sa nauczyciele o wysokim poziomie wiedzy
1 przygotowania do zawodu, co wptywa na jako$¢ $wiadczonych przez placéwki ustug edukacyjnych.
Dodatkowo w szkotach pracujg rowniez logopedzi i pedagodzy szkolni. Jako$¢ $wiadczenia ustug
edukacyjnych, jak réwniez odpowiednio wyposazona infrastruktura o$wiatowa, stanowig podwaliny
do przygotowania mlodej generacji na rynek pracy. Istnieje bowiem powiazanie miedzy poziomem
edukacji i wyksztatcenia, a stopg bezrobocia.

Ponadto w ramach realizacji Uchwaty Nr X/83/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia
25 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przyznawania, pozbawiania oraz
wysokosci stypendiow sportowych i nagroéd przyznawanych zawodnikom oraz trenerom za osiggnigte
wysokie wyniki sportowe uczniowie z terenu gminy maja szans¢ na uzyskanie stypendiéw sportowych
i nagrod przyznawanych zawodnikom oraz trenerom za osiggnicte wysokie wyniki sportowe.

W ramach realizacji swoich zadan Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach rowniez wspiera
swoich podopiecznych - uczniéow w formie wyplaty stypendiow socjalnych i zasitkéw szkolnych.

Ponizsza tabela przedstawia wielko$¢ pomocy w tym zakresie w latach 2012-2015:

54 |Strona




Tabela 22. Stypendia socjalne dla uczniow i zasitki szkolne wyplacane przez OPS w Policach za
okres 2012-2015

Stypendia socjalne dla uczniow i zasilki szkolne

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba osob 298 590 451 252
Kwota swiadczen w zlotych 207 162 236 627 228 540 192 843

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Z przedstawionych danych wynika, ze zar6wno liczba jak i warto§¢ pomocy we wskazanej
formie w roku 2015 zmalata, w zwigzku z mniejsza liczba ztozonych wnioskéw, przekroczeniem
kryterium dochodowego, podjeciem zatrudnienia w kraju i zagranica, a takze z rezygnacja
z kontynuowania nauki w szkole ponadgimnazjalnej.

Reasumujac, dzieci i mlodziez na terenie gminy maja dobry dostep do edukacji, ktory daje

szanse na odpowiedni rozwoj i1 go nie ogranicza.

4.4.2. Dostep do ustug zdrowotnych

Istotnym elementem infrastruktury spotecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom

W sposOb znaczacy wiaze si¢ z jakoScia wykonywanej pracy przez mieszkancOw oraz wplywa

na wydatki budzetu. Dostep do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede wszystkim od liczby
instytucji $wiadczacych ushugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz kosztow ustug.

Na terenie gminy Police funkcjonuje 16 podmiotéw leczniczych, ktore zapewniaja

podstawowg 1 specjalistyczna opieke zdrowotng. System opieki zdrowotnej uzupetniaja apteki oraz

punkty apteczne, znajdujace si¢ na terenie miasta i gminy Police. Ich wykaz zawiera ponizsza tabela.

Tabela 23. Wykaz podmiotéw leczniczych oraz aptek / punktéow aptecznych funkcjonujacych na
terenie gminy wg stanu na 31.06.2016 r.

L.p. PODMIOTY LECZNICZE

L Polvita Sp. z 0.0. Przychodnia Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Policach

NZOZ ,,Consulta” w Policach

3 NZOZ ,ALMED" w Policach

4 Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny nr 1 im. T. Sokotowskiego Pomorskiej Akademii Medycznej w
Szczecinie z siedziba w Policach

5 WOJEWODZKA STACJA POGOTOWIA RATUNKOWEGO z filiag w Policach
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http://www.firmy.net/przychodnie/polvita-sp-z-oo-przychodnia-niepubliczny-zaklad-opieki-zdrowotnej,YD6BD.html
http://www.firmy.net/przychodnie/niepubliczny-zaklad-opieki-zdrowotnej-consulta,976Y.html
http://www.firmy.net/szpitale/samodzielny-publiczny-szpital-kliniczny-nr-1-im-t-sokolowskiego-pomorskiej-akademii-medycznej-w-szcz,97QTD.html
http://www.firmy.net/szpitale/samodzielny-publiczny-szpital-kliniczny-nr-1-im-t-sokolowskiego-pomorskiej-akademii-medycznej-w-szcz,97QTD.html

L.p.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

PODMIOTY LECZNICZE

"MEDIKA" Ustugi Medyczne Sp. z 0.0. w Policach
Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska POZ - lek. med. Zbystaw Adamczuk w Trzebiezy
Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska - Specjalista Medycyny Rodzinnej w Tanowie
Przychodnia Lekarska "SPEC-MEDICA" s.c. w Policach
Niepubliczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Potozniczo-Ginekologiczny - w Policach
NZOZ Pielegniarek i Poloznych Srodowiskowo-Rodzinnych "SROD-MED" s.c. w Policach
Niepubliczny Zaktad Opieki Stomatologicznej w Policach
Indywidualna Specjalistyczna Praktyka Lekarska - dermatolog i wenerolog — w Policach
Indywidualna Praktyka Stomatologiczna — w Trzebiezy
Niepubliczny Stomatologiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Tanowie
NZOZ Pielegniarstwo w Srodowisku Nauczania i Wychowania s.c. w Tanowie

APTEKI i PUNKTY APTECZNE
Apteka ,,Centrum zdrowia” w Policach
,,Apteka dla Ciebie” w Policach
Apteka ,,Rycerska” w Policach
Apteka ,,W Kindze” w Policach
Apteka ,,Piastowska” w Policach s.c.
Apteka ,,Gryfitow” sp. z 0.0. w Policach
Apteka ,,Twoja” Sp. z 0.0. w Palicach
Apteka ,PROTO-DENS” w Policach
Apteka ,,Policka” w Policach
Punkt Apteczny w Policach
Punkt Apteczny ,,Macierzanka” w Trzebiezy

Punkt Apteczny ,,Pod Zaglami” w Trzebiezy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Policach.
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Rozmieszczenie podmiotow leczniczych jest roéwnomierne i zabezpiecza potrzeby
mieszkancow gminy. Najblizsze Pogotowie Ratunkowe ma swoja siedzibe w Policach. Na koniec
2015 r. w gminie Police na aptekg¢ przypadalo 4162 mieszkancow (w powiecie polickim — 4485
mieszkancow).

Mieszkancy gminy maja takze dogodny dostep do ustug specjalistycznej opieki medycznej
oraz szpitalnictwa zlokalizowanych w Szczecinie. Nalezy zauwazy¢, ze w 2013 roku 40,4% zgonoéw
w gminie Police spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia, przyczyna 30,7% zgonoéw
w gminie Police byly nowotwory, a 6,5% zgondéw spowodowanych bylo chorobami uktadu
oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Police przypada 7,76 zgonoéw. Jest to znacznie mniej od
warto$ci $redniej dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej
dla kraju.

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata aktywno$¢ fizyczna,
nieprawidlowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu, uzywanie
narkotykow, zly stan §rodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki
drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki. W ramach systemu ochrony zdrowia wymieni¢ nalezy
m.in. monitorowanie stanu zdrowia i okreSlanie potrzeb zdrowotnych ludno$ci, identyfikacje
i zwalczanie $rodowiskowych zagrozen zdrowotnych, zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chordb
(ze szczegblnym uwzglednieniem chordb zakaznych). Na podstawie statystyk przedstawionych na
ponizszym wykresie, obrazujagcym skale udzielonych porad medycznych na terenie gminy, mozna
zauwazy¢ trend wzrostowy takich dziatan na przestrzeni 5 lat (2010-2014). Dlatego warto analizowa¢

dane dotyczace wzrostu zapotrzebowania na ustugi medyczne.

Wykres 11. Liczba udzielonych porad podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2010-2014
w gminie Police
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych — GUS,
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Samorzad gminy czyni starania w zakresie promocji zdrowia oraz realizacji projektow
i profilaktycznych programéw zdrowotnych, majacych na celu m.in. poprawe dostepnosci i jakosci
ustug medycznych w zakresie profilaktyki chordb (poprzez m.in. wykonywanie bezptatnych badan),
edukacji prozdrowotnej (np. dla najmtodszych mieszkancow gminy) czy profilaktyki szczepien.
Profilaktyka w obszarze zdrowia wsparta przez gming przyczynia si¢ do ksztaltowania
prozdrowotnego stylu zycia oraz zmiany jako$ci zycia mieszkancow. Organizowane sg rowniez
spotkania, konkursy oraz warsztaty dla mtodziezy gimnazjalnej o tematyce profilaktycznej w zakresie
dopalaczy i naduzywania alkoholu.

Znaczny wzrost liczby os6b w wieku przedemerytalnym i emerytalnym powoduje wzrost
zapotrzebowania na ochrong zdrowia oraz opieke spoteczng. Nalezy zauwazyc¢, ze ochrona zdrowia to
nie tylko osrodki lecznicze, ale rowniez zaklady opiekuncze, pielggniarskie oraz zaklady opieki
paliatywnej.

Ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych w przyszto$ci bedzie mialo istotny wptyw na
okreslenie kierunkéw alokacji wydatkowanych srodkow finansowych (nie tylko gminnych ale rowniez
budzetu centralnego). Ze wzgledu na relatywne starzenie si¢ mieszkancéw gminy Police nalezy liczy¢
si¢ ze wzrostem wydatkow zwiazanych z utrzymaniem zdrowia, zapewnieniem opieki spotecznej oraz

opieki zdrowotnej.

4.4.3. Wykluczenia spoleczne

Wykluczenie spoleczne na ogo6t definiowane jest w kategoriach nie uczestniczenia, badz
niezdolnosci do uczestniczenia w waznych aspektach zycia. Przyczyny wykluczenia spotecznego, jak
samo zjawisko sa ztozone i dynamiczne, zalezne od otoczenia spotecznego, ram politycznych, sytuacji
spoteczno-gospodarczej, schematow zabezpieczenia spotecznego oraz od dziatan jednostek.
Przyczynami tego zjawiska sg:

e czynniki strukturalne (wptyw warunkéow ekonomicznych oraz procesow spotecznych

i demograficznych);

e czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwosci zaspokajania potrzeb zyciowych

w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje);

e czynniki spoleczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).
Wséréd czynnikow strukturalnych, ktore w najwickszym stopniu determinujg trudng sytuacje
wskazuje si¢ najczesciej na:

e pozycje na rynku pracy - Dbezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwata choroba

i niepetnosprawnos¢;

e stan rodzinny — wielodzietnos$¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);
e poziom edukacyjny — niski poziom wyksztalcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb

rynku pracy;
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e miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w malej miejscowosci lub na terenie

o stabym poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne nakladaja si¢ czynniki instytucjonalne, powodujace proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych nalezy nieréwny dostep lub brak dostepu obywateli
do podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury.
Trzeci obszar czynnikow zwigzany jest z ksztaltowaniem si¢ niekorzystnych warunkow
indywidualnych, wynikajacych z réznych sytuacji zyciowych: bezdomnos$ci, niepelnosprawnosci,
sieroctwa, uzaleznien czy imigracji. Czynniki te moga wystepowaé takze tacznie, wzajemnie si¢
przenikajac, co zwieksza zakres 1 dotkliwos¢ wykluczenia, przektadajac si¢ na niska jako$¢ zycia.
Pomimo wielu czynnikéw skladajacych sie na proces wykluczenia, mozna wyr6ézni¢ kilka
najwazniejszych grup spotecznych, w szczegoélny sposob zagrozonych wykluczeniem lub juz

podlegajacych temu procesowi. Do grup takich mozna przede wszystkim zaliczy¢:
4.4.3.1. Osoby niepelnosprawne

Zgodnie z definicja sformutowana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO): , Osoba
niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnmizenie sprawnosci funkcjonowania
organizmu powodujq uniemozliwienie, utrudnienie Ilub ograniczenie sprawnego funkcjonowania
w spoleczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak ptec, wiek oraz czynniki zewnetrzne”.

Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelnych danych w zakresie
poszczegdlnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotknig¢te problemem niepelnosprawno$ci nie moga
w pekli korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spolecznego z powodu barier architektonicznych
i spotecznych. Osoby niepetnosprawne stanowig grupe wewngtrznie zrdéznicowang pod wzgledem
stopnia i rodzaju niepelnosprawnosci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji na rynku
pracy i innych cech spoteczno — demograficznych. Niepelosprawnos¢ wynika z réznorodnych
przyczyn. NajczesSciej jest skutkiem urazoéw 1 przewlektych chorob. Czes¢ oséb niepelnosprawnoscia
obcigzona jest od urodzenia. U wigkszosci 0sob niepelnosprawnos¢ ma charakter ograniczenia
fizycznego np. narzadu ruchu, wzroku lub stuchu.

Najczestszymi problemami, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne sa:

¢ utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
¢ utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
e ograniczenie kontaktoéw towarzyskich,
e pogorszenie sytuacji materialnej,
o zaniedbywanie gospodarstwa domowego,
o bariery psychologiczne.
Dla niepetnosprawnych wazna jest rehabilitacja, ktdra pozwala na mozliwos¢ kontynuowania

pracy zawodowej jak rowniez zmniejsza problemy i trudnosci spoleczne wynikajace z koniecznosci
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udzielania §wiadczen dla oséb niepelnosprawnych. Rehabilitacja jest procesem, ktorego celem jest
umozliwienie osobom niepetnosprawnym osiggania i utrzymania optymalnego poziomu
funkcjonowania fizycznego, intelektualnego, psychicznego i spotecznego poprzez udostepnienie
urzadzen umozliwiajacych im niezalezno$¢. Rehabilitacja tych osob powinna by¢ dziataniem
kompleksowym z wilaczeniem $rodowiska lokalnego oraz rozwigzan architektonicznych.
W zwigzku z tym w dziatania rehabilitacyjne i pomoc powinien by¢ wiaczony Powiatowy
Urzad Pracy w Policach wspoélpracujacy z Urzedem Miejskim. Poprzez to osoby
niepelnosprawne maja mozliwo$¢ podjecia pracy w zaktadach chronionych jak réwniez

dostep do szkolen 1 kursow.

Tabela 24. Osoby niepelnosprawne w gminie Police w latach 2012-2015

Niepelnosprawnos¢
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 566 587 535 526
Liczba oséb w rodzinach 1027 1073 945 887

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Wedhlug sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach w 2015 r. z pomocy
spotecznej z powodu niepetnosprawnosci skorzystato 526 rodzin (liczba 0sob w rodzinach — 887).
Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni analizowanego okresu liczba rodzin wspartych w tym zakresie
nieznacznie zmalata. Pomimo to nalezy zauwazy¢, ze niepelnosprawnos¢ jest trzecig co do wielkosci
pod wzgledem liczby beneficjentow, przyczyng udzielanie wsparcia z funduszy gminnych. Ponizsza
tabela zawiera dane dotyczace oséb, ktore skorzystaly ze $wiadczen z tytutu niepetnosprawnosci.
Jednakze nie odzwierciedla ona faktycznej liczby 0sob niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie
gminy, poniewaz osoby te posiadaja dochod, ktory nie uprawnia ich do korzystania z systemu pomocy
spotecznej.

Pomoc miata glownie charakter wsparcia finansowego (zasitki stale, zasitki okresowe i/lub
zasitki celowe). Wsparcie to dotyczyto przede wszystkim dofinansowania do:

e zakupu lekow,

e pokrycia kosztéw leczenia,

e zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,

e pobytu na turnusie rehabilitacyjnym,
e zakupu opalu,

e pokrycia biezacych potrzeb.
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Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono skale pomocy spotecznej udzielonej przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach, w formie zasitkow okresowych i pielggnacyjnych

w okreslonych grupach oséb niepetnosprawnych, zrealizowana w latach 2012-2015:

Tabela 25. Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci dla oséb zamieszkalych na terenie
gminy Police w latach 2012-2015

Zasilek okresowy z tytulu niepelnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba os6b 22 20 18 8
Liczba Swiadczen 53 55 56 31
Kwota Swiadczen w zlotych 14 056 25139 22 894 13 025

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Tabela 26. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka zamieszkalego w gminie Police
wyplacony w latach 2012-2015, realizowany w ramach §wiadczen rodzinnych

Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba swiadczen 2490 2179 2 053 1859
Kwota swiadczen w zlotych 380 970 333 387 314 109 284 427

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Tabela 27. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zamieszkalych na terenie gminy Police wyplacony
w latach 2012-2015

Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu

niepelnosprawnosci
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba Swiadczen 7451 7261 6 983 6 630
Kwota Swiadczen w zlotych 1 140 003 1110933 1 068 399 1014 390

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Po przeanalizowaniu powyzszych danych stwierdza si¢, ze zarowno liczba §wiadczen jak i ich
warto$¢ w analizowanym okresie systematycznie maleje. Ponadto wsparcie niepieni¢zne polegato na
prowadzeniu szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz osoOb niepetnosprawnych. Pomoc
pracownikéw socjalnych polegata glownie na kompletowaniu i sktadaniu dokumentow dla celéw
ustalenia niepelnosprawno$ci i stopnia niepelnosprawnosci dla Powiatowego Zespotu Orzekania

0 Niepelnosprawnosci w Policach, informowaniu rodziny co do niezbednych dokumentow dla oséb
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ubiegajacych si¢ o umieszczenie w domach pomocy spotecznej, osrodkach rehabilitacyjnych, jak
réwniez na kompletowaniu dokumentéw dla oséb ubiegajacych si¢ 0 umieszczenie w domach pomocy
spotecznej i osrodkach rehabilitacyjnych.

Niepetnosprawni mieszkancy gminy Police moga skorzysta¢ z dofinansowania ze $rodkoéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych na likwidacje  barier
architektonicznych, transportowych, technicznych i innych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami.
Powyzsza pomoc realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach. Ponizsza tabela

przedstawia corocznie zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na wyzej wymienione §wiadczenia i ushugi.

Tabela 28. Udzielone dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Policach w latach
2012 — 2015 w ramach aktywizacji spolecznej

Lata
Diagnoza niepelnosprawno$ci 2012 2013 2014 2015

Swiadczenia i ushugi finansowane z powodu niepelnosprawnosci

Tlo§¢ 0s6b umieszczonych w SDP 30 30 30 30

Ilo$¢ os6b ktore otrzymaly pomoc ze
srodkéw PFRON na likwidacje barier

architektonicznych w komunikowaniu si¢ i 14 15 ! o
technicznych

Ilo$¢ oséb ktore skorzystaly z turnuséw 51 42 54 9%
rehabilitacyjnych

Ilo$¢ osob ktore otrzymaly dofinansowanie

na zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, 68 64 107 184

przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

Warsztaty Terapii Zajgciowej prowadzone sg przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z
Uposledzeniem Umystowym Koto w Policach. Placéwka stwarza osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
przywracania lub pozyskania umiejetnos$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja celu,
odbywa si¢ przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajgcych do rozwijania:

e umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobiste;j,
e psychofizycznych sprawno$ci oraz podstawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci

zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.
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Tabela 29. Liczba uczestnikéw Warsztatow Terapii Zajeciowej w latach 2012-2015 z terenu
gminy Police

Lata

Wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015

Liczba uczestnikéw Warsztatach Terapii Zajeciowej 30 31 27 21

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Policach.

Nierownos$¢ szans poglebiona zostaje w dorostym zyciu, poprzez gorsze przygotowanie do
zycia zawodowego i spotecznego. Zia sytuacja na rynku pracy w pierwszej kolejnosci dotyka osoby
niepetnosprawne. Osoby niepelnosprawne napotykaja szereg trudno$ci m.in. w dziedzinie edukacji,
ktora jest wazna nie tylko dla osob niepelnosprawnych, ale takze dla innych oséb, uczac ich
zrozumienia i tolerancji wobec roznorodno$ci ludzi. Mtodziez z takimi ograniczeniami na réwni
z innymi chce i ma prawo uczestniczy¢ w procesie edukacyjnym, zdobywac¢ wiedze i kwalifikacje.
Chce jak ich sprawni rowiesnicy uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Dotyczy to rowniez wykonywania
pracy zawodowej, ktora jest niezbedna do godnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Zapewnienie
wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien niepelnosprawnosci, jednakowego dostepu do
edukacji i rozwijanie ich osobowosci, talentu, kreatywnos$ci oraz zdolno$ci intelektualnych
i fizycznych jest zgodne z celem pelnej integracji. Bardzo waznym problemem jest umozliwienie
dzieciom i mtodziezy niepetnosprawnej — posiadajacej specjalne potrzeby edukacyjne — ksztalcenia na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym, ktore stanowi ich zyciowa szans¢ na
usamodzielnienie si¢.

Formutujac kierunki polityki spotecznej trzeba pamigta¢ o prowadzeniu szeroko zakrojonych
dzialan majacych przeciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu oséb niepelnosprawnych (np. likwidacja
barier architektonicznych, profilaktyka spoleczna) oraz prowadzacych do zwigkszenia ich aktywnosci
zawodowej i spotecznej. Polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dziatania na wszystkich
szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz rOwnouprawnienia
0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢é mechanizmy
wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw. Zwigkszenie
uczestnictwa o0sob niepelnosprawnych w zyciu spolecznym zwigzane jest z podjeciem i realizacja
dziatan adresowanych do tej grupy ludzi, jak tez do srodowisk lokalnych poprzez prowadzenie akcji
1 programéw edukacyjnych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, zapobiegajacych niepelnosprawnosci,
propagowanie osiggnie¢ osob niepetnosprawnych jak i skierowanie podmiotéw uczestniczacych

w tworzeniu warunkow dla prawidlowego funkcjonowania niepetnosprawnych srodowisk.

4.4.3.2. Ubostwo

Ubodstwo okreslane jest jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow

na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne, takich jak:
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e wyzywienie,

e ubranie,

e mieszkanie,

e zachowanie zdrowia,

e uzyskanie wyksztalcenia,

e uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Ubostwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego, polegajacego na nieuczestniczeniu
w zwyczajowej 1 spotecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,,wypadaniu” z niej. Ubostwo
dotyczy 0s6b i rodzin czy tez grup ludnosci, ktore m. in.:

e posiadaja dochody bardzo niskie, lub nie posiadaja dochodow,

e nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wej$cie na rynek pracy,

e posiadaja cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow
spotecznych na skutek niepelnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwalej choroby czy innych
cech indywidualnych.

Uboéstwo najcze$ciej mierzone jest warto§cia konsumpcji lub dochodéw gospodarstw
domowych. Wedtug danych GUS w 2015 r. ponizej minimum egzystencji zyto 2,5 min Polakow, co
stanowi ok. 6,5% catego spoteczenstwa (dla porownania w roku 2014 - 7,4%, w 2005 r.- 12%).

Ubobstwo jest jednym z glownych powodow korzystania z pomocy spotecznej. Klientami sa
osoby i rodziny o niskich kwalifikacjach zawodowych, dtugotrwale bezrobotne, jak rowniez osoby nie
posiadajace statego zrodta dochodu, pracujagce w niepelnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo.
Wazrost kosztow utrzymania, niskie dochody wilasne sa gldéwnymi przyczynami zglaszania si¢ o pomoc
finansowa. Niedostatki materialne powoduja, ze rodziny ograniczaja ksztatcenie dzieci z powodu
trudnosci finansowych i wysokich kosztow. Oznacza to czgsto ,,dziedziczenie” ubdstwa przez dzieci.

Do =zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy pomoc osobom bezdomnym — udzielanie schronienia, positku
i zaopatrzenie w ubranie. Osrodki pomocy spotecznej, analizujgc wystepujace na ich terenie problemy
spoteczne, wskazywaly na fakt wspotistnienia wielu probleméw w jednej rodzinie.

Z powodu ubdstwa Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach w 2015 roku udzielit pomocy 789
rodzinom. Laczna ilos¢ 0s6b w tych rodzinach ksztaltowala si¢ na poziomie 1621. Dla porownania
w 2012 r. pomoca objetych byto ponad dwukrotnie mniej - 387 rodzin (liczba os6b w rodzinie 767).
Swiadczy to znaczacym narastaniu tego problemu — pierwszego wérod wszystkich zidentyfikowanych

problemow w gminie Police.
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Tabela 30. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach, ktore skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
ubdstwa w gminie Police w latach 2012-2015

Ubostwo
Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 387 508 650 789
Liczba 0s6b w rodzinach 767 1119 1359 1621

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Ponadto spotecznos¢ lokalna ma mozliwo$¢ otrzymania dodatkow mieszkaniowych zgodnie
z ustawa, ktora okresla zasady, tryb oraz reguluje wysokosci wyptacania dodatkow mieszkaniowych.
Dodatek mieszkaniowy jest wyptacany w wysokos$ci réznicy pomigdzy wydatkami przypadajacymi na
normatywng powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu a ponoszonymi na ten lokal wydatkami

w wysokosci procentowej w zaleznosci od dochodéw cztonkow rodziny.

Tabela 31. Liczba gospodarstw domowych oraz lacznma warto$¢ dodatku mieszkaniowego
przyznanego w ramach opieki spotecznej w gminie Police w latach 2012-2015

Dodatki mieszkaniowe

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba gospodarstw 717 723 635 545
domowych

Kwota §wiadczen w zlotych 1103 660 1 082 862 941 299 821 306

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze zaré6wno liczba gospodarstw, jak i taczna warto§é
swiadczen z tytulu dodatkdow mieszkaniowych zmalata. Malejaca liczba 1 warto$¢ dodatkow
mieszkaniowych wigze si¢ z mechanizmem kryteriow ich przyznawania.

Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne to obszary bedace w wigkszosci efektem wysokiego
bezrobocia i niskiego poziomu wyksztatcenia. Dziatania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych powinny by¢ rowniez wyczulone na tagodzenie tych patologii spotecznych.
Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu powinno obejmowaé rowniez osoby stare, samotne,
niepelnosprawne czy tez uzaleznione. Jednym z podstawowych dziatan na tym obszarze powinno by¢
wzmocnienie pomocy niematerialnej.

W kraju od kilku lat zaobserwowaé¢ mozna zubozenie pewnej czgsci populacji. Corocznie
coraz wigkszy procent ludnos$ci znajduje si¢ ponizej granicy ubdstwa. Dzieje si¢ tak pomimo ogdlnego
wzrostu poziomu dochodéw i wydatkow w Polsce, a rozbieznos$¢ ta powoduje zwigkszenie stopnia

zrdéznicowania dochodowego w spoteczenstwie.
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4.4.3.3. Bezdomnos$¢

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje osobe bezdomng, jako osobe niezamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepis6w o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staly
w lokalu, w ktéorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Problem bezdomnos$ci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wiekowych, zarowno osob
mtodych, jak i oséb starszych. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwo$cig spoleczna,
z recesjg gospodarczg, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej i wzrostem cen
mieszkan oraz  dysfunkcjonalno$cig instytucji  opiekunczo-resocjalizacyjnych i  karnych
zaniedbujacych obowiazek opieki nastgpczej. Bezdomno$¢ jest tez skutkiem roznych patologii,
zaburzen psychicznych i osobowosciowych tj. alkoholizmu, przestgpczosci, rozwodow lub rozpadoéw
wiezi nieformalnych, braku opieki ze strony osob najblizszych i przemocy w rodzinach. Istniejg takze
prawne przyczyny bezdomnosci, ktore dotycza gtownie eksmisji za dtugi i zalegto$ci w optatach. Na
uwage zashuguja takze przyczyny natury psychologicznej, gdzie bezdomnos$¢ jest $wiadomym
wyborem innego sposobu zycia i odmiennego systemu wartosci. Przyczyny bezdomno$ci wzajemnie
si¢ przenikaja i warunkujg. Jako stan ewidentnej i trwatej deprywacji potrzeb mieszkaniowych
w sytuacji, gdy dotknieta bezdomnos$cig osoba nie jest w stanie jej zapobiec, wigze si¢ z powaznym
uposledzeniem psychicznego i spotecznego funkcjonowania cztowieka.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktérzy sg nimi z wyboru, najczesciej staja si¢ ludzie
w starszym wieku, osoby z rozbitych lub dysfunkcyjnych rodzin, osoby samotne, osoby opuszczajace
zaktady karne oraz dorosli wychowankowie domoéw dziecka.

Dhugotrwale pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wlasne mozliwosci,
depresji, wreszcie do izolacji 1 biernosci. Brak §rodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utrata
mieszkania i w rezultacie bezdomnoscig. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalezé
stala prace, ktora pozwolitaby na zmiane warunkéw zycia. Innymi przyczynami bezdomnosci sa:
uzaleznienia, przestgpczos¢, odrzucenie.

W Polsce zjawisko bezdomnos$ci istnialo zawsze, cho¢ do 1981 r. bylo nierejestrowane.
Wedlug szacunkow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2015 r. stan bezdomnosci wynosit
nieco ponad 36 tysiecy o0sob i w ciagu dwoch ostatnich lat zwigkszyt si¢ o 17,6%. Zjawisko
bezdomnos$ci ma charakter staty. Programy pomocowe, takie jak kontrakty socjalne czy indywidualne
programy wychodzenia z bezdomnos$ci, obejmujg co roku okoto 3 tys. z nich i mniej wiecej tylu
ludziom udaje si¢ pomoéc. To sporo, bo az 8%wszystkich zyjacych bez dachu nad glowa.

W Polsce szacuje sie, ze 30-40% ludzi bezdomnych przebywa ,na ulicy”, okoto 60%
przebywa w placowkach, i zaledwie 2-4% przebywa w mieszkaniach wspieranych (stanowigcych

alternatywe dla pobytu w placowce zapewniajacej catodobowsa opieke, dajaca osobom bezdomnym
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mozliwo$¢ usamodzielnienia si¢). Liczba os6b bezdomnych w Polsce podawana jest w szacunkowym
przedziale statystycznym od 30 do 300 tys. osob. Szacuje si¢, ze ok. 80% bezdomnych to mezczyzni,
14,5% to kobiety oraz pozostata grupa - ok. 5% to dzieci. Rozmiary bezdomnos$ci w Polsce i skala
zjawiska jest bardzo trudna do oszacowania. Trudnosci z policzeniem ludzi bezdomnych wynikaja
z ich ruchliwosci przestrzennej oraz braku meldunku.

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig z gminy §wiadczy Osrodek Pomocy
Spotecznej w Policach. Gmina Police dysponuje na swoim terenie mozliwoscig zapewnienia
schronienia osobom tego pozbawionym. Na terenie gminy dziataja dwa schroniska:

e Dom Dla Samotnych Matek z Dzieémi MONAR — MARKOT w Policach — liczba miejsc

w placowce — 55,

e Schronisko Dla Bezdomnych Kobiet i Mgzczyzn "Feniks" w Policach - liczba miejsc

w placowce — 50.

W latach 2010-2015 liczba rodzin i przebywajacych w nich oséb dotknietych bezdomnoscia

byta utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Dane te obrazuja ponizsze tabele.

Tabela 32. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
bezdomnosci w gminie Police w latach 2012-2015

Bezdomnos¢
Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 123 130 134 130
Liczba oséb w rodzinach 171 197 196 179

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Tabela 33. Wskaznik pomocy spolecznej z powodu bezdomnosci w gminie Police w latach
2012-2015

Wskaznik pomocy z powodu bezdomnosSci

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba os6b objeta
indywidualnym
programem wychodzenia
z bezdomnosci

Liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy z 126 135 123 130 134 130
powodu bezdomnosci
Liczba rodzin, ktorym 1659 1619 1588 1521 1328 1270
przyznano §wiadczenia

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach..
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4.4.3.4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie wychowania, poniewaz jest ona naturalnym
srodowiskiem socjalizujacym. Moze wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji mlodego cztowieka
do zycia w spoleczenstwie. Nie zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacji w $rodowisku
rodzinnym jest mozliwy. Prawidlowe funkcjonowanie rodziny zostaje zaburzone. Przyczyny
dysfunkcji bywaja rézne, moze to by¢ m.in.:

e $mier¢ biologicznych rodzicéw dziecka,

e niewlasciwe wypehianie obowigzkow rodzicielskich,
e gleboka patologia,

e porzucenie,

e uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm,

e dlugotrwate bezrobocie,

e dlugotrwata choroba.

Dezorganizacja tej najwazniejszej grupy spotecznej, jaka jest rodzina powoduje, ze staje
sig ona niewydolna wychowawczo. Innym powodem bezradnosci w sprawach opiekunczo
- wychowawczych jest brak umieje¢tnosci wychowawczych, czesto wyniesione z domu nieprawidtowe
wzorce, nieprawidtowe relacje w rodzinie. Czesto w rodzinach tych problemem jest uzaleznienie,
przemoc. Stad wzrastajaca ilo§¢ procedur Niebieskiej Karty. Poza pomoca finansowa konieczne jest
wsparcie tych rodzin innymi formami pomocy, ktére wzmocnia rodzing.

W wypetnianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci rodzina,
zwlaszcza okres$lona jako dysfunkcyjna, jest wspierana przez placowki opiekufczo — wychowawcze
takie jak: swietlice srodowiskowe, $wietlice socjoterapeutyczne, kluby i ogniska..

Bardzo czestym powodem korzystania z pomocy spotecznej jest bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo - wychowawczych. Obrazuje to ponizsza tabela.

Tabela 34. Liczba rodzin i os6b w rodzinach, ktére skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w gminie Police w latach 2012-2015

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 336 366 302 279
Liczba 0s0b w rodzinach 1041 1132 999 903

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach..

Mozna zaobserwowaé, ze w ostatnich latach liczba rodzin dotknigtych omawianym
problemem zmniejsza si¢. Gdy dziecko pozbawione jest cze$ciowo Ilub catkowicie opieki

rodzicielskiej, wowczas kierowane jest do catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub innej
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zastepczej formy opieki. Ponizsza tabela przedstawia wybrang statystyke dotyczacg wspierania rodzin

1 pieczy zastepczej.

Tabela 35. Wybrana statystyka dotyczaca wspierania rodziny i pieczy zastepczej w latach
2012-2015 na terenie gminy Police

Wspieranie rodziny i piecza zastepcza

Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
Llczl_)a rodzin objeta praca asystenta 24 47 51 a1
rodziny

Liczba rodzin wspierajacych 0 0 0 0
Liczba asystentéw rodziny 2 4 5 3

Odplatnosé za pobyt dziecka w pieczy

c 27 100 82 818 170 669 267 738
zastepczej

Zrédilo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach..

Wykres 12. Wydatki poniesione na piecze zastepcza w latach 2012-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach..

Wedlug powyzszych danych liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny niemal 2-krotnie
wzrosta na przestrzeni lat 2012-2015. Wprowadzenie asystenta i jego praca z rodzing ma na celu
podniesienie kompetencji opiekunczo - wychowawczych rodzicow, podniesienie poziomu ich
odpowiedzialno$ci za losy swojej rodziny, podniesienie umiejetnosci komunikacyjnych w rodzinie.
W efekcie wspolne dziatania rodziny, asystenta i pracownika socjalnego przy wsparciu wielu
instytucji i organizacji maja zapobiec rozpadowi rodziny i umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej™.

Natomiast wydatki poniesione na piecze zastepczg w analizowanym okresie wzrosty niemal
10-krotnie. Przewiduje sie, ze w kolejnych latach tendencja wzrostowa utrzyma sie¢ i gmina Police
bedzie ponosi¢ z tego tytutu coraz wigksze wydatki, gdyz pobyt wigkszosci dzieci wspotfinansowany
bedzie w wysokosci 50%.

Analiza wyzej opisanych wybranych danych pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze

w najblizszych latach pomoc spoteczna bedzie rozwijata si¢ w kierunku wigkszego wsparcia rodzin

1% Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018, Police 2015, s. 23.
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i dzieci. Obecnie obserwuje si¢ pojawienie si¢ w rodzinach wielu probleméw i trudnosci, ktore
niejednokrotnie prowadza do destabilizacji i rozpadu wigzi rodzinnych. W rozwigzaniu tych
problemow czesto potrzebna jest pomoc zaréwno osrodka pomocy spotecznej jak réwniez wielu
innych instytucji i organizacji. Dziatania samorzadu gminy Police ukierunkowane powinny by¢ na
dobrze zorganizowany system wsparcia rodziny. System oparty na wspotpracy OPS-u, instytucji
1 organizacji dziatajacych na polu pomocy spotecznej, szkot i placowek oswiatowych, systemu
ochrony zdrowia, policji i wszystkich zainteresowanych dobrem rodzin zamieszkujacych gming
Police.

Aktualnie gmina Police posiada opracowany Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018.
Realizatorzy Programu zaktadaja, ze dzigki $cistej wspotpracy instytucji i organizacji dziatajacych na
rzecz dobra rodzin uda si¢ zbudowac zintegrowany system pomocy w zakresie wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. System opierac si¢
powinien na szybkim i skutecznym przeptywie informacji pomigdzy instytucjami oraz na tworzeniu
zespotow wspierajacych rodziny w kryzysie. Zintegrowane dziatania instytucji i organizacji maja
przyczyni¢ si¢ do minimalizowania negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych w rodzinach,
przyczynia¢ si¢ do poprawy funkcjonowania rodzin a tym samym zapobiega¢ umieszczaniu dzieci

w pieczy zastepczej™.
4.4.3.5. Alkoholizm

Zespot uzaleznienia od alkoholu — nazywany zamiennie chorobg alkoholowa, alkoholizmem
badz uzaleznieniem od alkoholu — rozumiany jest jako zaburzenie, polegajace na utracie kontroli
nad iloscig spozywanego alkoholu. Cecha charakterystyczng jest to, ze nawet po dluzszym okresie
czasu utrzymywania abstynencji moze pojawi¢ si¢ zjawisko nawrotu symptomoéw uzaleznienia.
Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktora zaczyna si¢ i rozwija podstepnie, bez $wiadomosci
zainteresowanej osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej Smierci.

Jako proces patologiczny szkodzi zarowno osobie uzaleznionej, jak i jej najblizszemu
otoczeniu. Do gltownych czynnikow powodujacych powstawanie uzaleznienia od alkoholu mozna
zaliczy¢ uwarunkowanie genetyczne, osobowosciowe, spoleczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne,
brak celow zyciowych, utratg zatrudnienia.

Brak prawidtowych wzorcow i negatywny wptyw srodowiska powoduje, iz niepokojacy jest
fakt zwigzany z naduzywaniem alkoholu przez dzieci i mtodziez pomiedzy 15 a 18 rokiem zycia.
Wedlug szacunkowych obliczen, ok. 2% populacji w Polsce stanowig osoby uzaleznione od alkoholu,
dorostych zyjacych w otoczeniu alkoholika jest w kraju ok. 4%, a dzieci z rodzin z problemem

alkoholowym — ok. 4%. W Polsce od alkoholu umiera rocznie $rednio 12 000 osob.

1 Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018, Police 2015, s. 42.
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Trudno wyliczalne sg straty w sferze psychologicznej i emocjonalnej, jakie wywotuje alkohol
w rodzinach. Na uwage zastuguje fakt, iz szkody, jakie sa powodowane przez naduzywanie alkoholu
wykraczaja szeroko poza sfere osoby pijacej, dotycza mocno catego jej otoczenia. Rozmiary szkod
moga by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec spozywania napojow alkoholowych.

Naduzywanie alkoholu nie ogranicza si¢ tylko do szkod osob uzaleznionych, lecz dotyczy
takze cztonkow i jego rodzin. Cztonkowie z najblizszego otoczenia osoby uzaleznionej zyja w stanie
permanentnego stresu, co staje si¢ przyczyna wystepowania u nich statlych zaburzen zwigzanych
z przystosowaniem, okre$lanych mianem wspotuzaleznienia. Szacuje si¢, ze 4% spoleczenstwa to
osoby wspotuzaleznione. Wspotuzaleznienie nie jest chorobg, ale zespotem nieprawidlowego
przystosowania. Osoby wspoluzaleznione wymagaja leczenia i moga uzyska¢ poprawe stanu zdrowia
psychicznego, jesli skorzystajg z pomocy terapeutycznej oferowanej im w placowkach odwykowych.
Kolejna grupg osob dotknietych skutkami choroby alkoholowej sg dzieci zyjace w rodzinach, gdzie
jedno lub oboje rodzicow naduzywa alkoholu. Stanowig one, podobnie jak osoby wspotuzaleznione
4% populacji. Dzieci te zyja w silnym stresie oraz do$wiadczaja poczucia niepewno$ci i obaw
0 przetrwanie i bezpieczenstwo rodziny. Czgsto sg $wiadkami lub ofiarami przemocy. Tak jak
pokazuja roznego rodzaju statystyki, zdecydowana wiekszos¢ alkoholikow dosy¢ wczesnie zaczynata
pi¢ alkohol. W zwigzku z mniejszg tolerancja na alkohol mlody czlowiek szybciej si¢ uzaleznia.
Nalezy wigc zadba¢ o to by wséréd mlodziezy prowadzi¢ dziatalno$¢ wychowawczo
- profilaktyczng przestrzegajaca przed wczesnym sigganiem po alkohol.

Rézne formy zachowan agresywnych i represyjnych rodzicow, zaniedbywanie obowigzkow
opiekunczych i potrzeb dziecka, wywieraja destrukcyjny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne
dzieci oraz na proces rozwoju. Nalezy pami¢taé, ze przemoc domowa i powazne zaniedbania moga
wystepowa¢ w zwigzku z alkoholem nawet wtedy, gdy nie wystepuje jeszcze kliniczne
zdiagnozowanie uzaleznienia od alkoholu, lecz jedynie okresowe upijanie si¢ dorostych cztonkow
rodzin. Rezultatem alkoholizmu lub naduzywania alkoholu przez rodzicéw sa czgstokro¢ szkody
1 krzywdy trwajace przez cale zycie.

Szacuje sig, iz kazdego roku w Polsce rodzi si¢ od kilku do kilkunastu tysigcy dzieci
z zespotem zaburzen, ktore powstaja pod wplywem alkoholu pitego przez matke w czasie cigzy (FAS).

Wysoka stopa bezrobocia, trudna sytuacja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na szybka
poprawe bytu nie przyczyniaja si¢ do rozwigzywania tego problemu.

Gmina Police nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 1270 rodzin ubiegajacych si¢
o pomoc spoteczng z Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach w 2015 r. 102 rodziny ubiegaty si¢
0 pomoc, swag trudng sytuacj¢ Zzyciowg tlumaczyto problemem alkoholowym. Zwazywszy na
proporcj¢, mozna by stwierdzi¢, iz zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominujacym (8% ogoétu
rodzin, ktéorym przyznano pomoc spoteczng). Nie mozna jednak bagatelizowa¢ tych danych i ocenia¢
skali zjawiska tylko w tak waskim ujeciu. Jesli bowiem 100 rodzin stara sie o pomoc, thumaczac swoja

trudng sytuacje problemem alkoholowym, to nalezy wzia¢ pod uwage przy tej okazji rowniez
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hipotetycznie zta sytuacj¢ tych rodzin, a wtedy liczba oséb uzaleznionych od wsparcia z systemu

pomocy ulegnie zwickszeniu.

Tabela 36. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach, ktore skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
alkoholizmu w gminie Police w latach 2012-2015

Alkoholizm
Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 120 127 117 102
Liczba os6b w rodzinach 255 234 207 169

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Nalezy jednak zauwazyC, ze powyzsze dane nie obrazuja skali rzeczywistego problemu,
wystepujacego na terenie gminy. Problemem alkoholowym dotknigta jest wicksza liczba rodzin, ktore
nie chca ujawniaé tego faktu.

W celu przeciwdziatania zjawisku alkoholizmu na terenie gminy podejmowane sg dziatania
profilaktyczne. Koordynatorem dziatan profilaktycznych zwigzanych ze zjawiskami alkoholizmu
i narkomanii jest Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (GKRPA), ktora
realizujac Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie gminy Police udziela pomocy osobom uzaleznionym
i ich rodzinom. Okre$la on cele ogélne i szczegdélowe, zasady finansowania oraz realizatoréw
poszczegbdlnych dziatan. Celem programu jest prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej, prewencyjnej
i profilaktycznej w stosunku do dzieci i mtodziezy uznajac, ze nadrzednym celem niniejszego
programu bedzie ograniczenie dostgpu do nabywania i picia przez nich alkoholu. W ramach programu
organizowane s3 kolonie integracyjne dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, spektakle i zajecia
o tematyce profilaktycznej dla dzieci i miodziezy, finansowane sg programy, koncerty,
wspotfinansowane organizacje konkursow i imprez o charakterze sportowo-rekreacyjnym,
popularyzujacym trzezwy i zdrowy styl zycia, oraz wiele innych dziatan majacych na celu udzielanie
pomocy i prowadzenia profilaktyki w tym zakresie. Pracownicy OPS we wspotpracy z Policjg
1 Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych $wiadcza pomoc rodzinom, w ktorych
wystepuje problem alkoholowy. Ponizsza tabela przedstawia dzialalno$¢ Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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Tabela 37. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach

2012-2015:

L.p. Rodzaj dzialania

1. Posiedzenie

2. Rozmowy

3 Kontrola punktéw sprzedazy
" napojéw alkoholowych

Wydanie postanowien
opiniujacych lokalizacje
punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, w tym:

jednorazowe zezwolenia

zezwolenie do spozycia

alkoholu w miejscu i poza

miejscem sprzedazy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

2012

33
307

61

80

14

66

Ilos¢ wykonanych dzialan

2013 2014
28 34
289 326
48 65
95 66
12 12
83 54

2015

27
225

53

109

12

97

Po analizie danych przedstawionych w ponizszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze ilos¢ ztozonych

wnioskow 0 zastosowanie leczenia wobec oséb naduzywajacych alkoholu w latach 2010-2015

w ostatnich latach spadta.

Tabela 38. Ilos¢ zlozonych wnioskéw o zastosowanie leczenia wobec o0sob naduzywajacych

alkoholu w latach 2010-2015

Instytucja
skladajaca
whniosek

Policja

OPS

Srodowisko
GKRPA
Prokuratura, Sad
Zaklad Pracy

Razem zlozono
whnioskow

2010

39
12
51

107

2011

50
14
80

145

2012

17

65

95

2013 2014
30 21
7 5
55 62
0 0
4 3
0 0
96 91

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach.

2015

20

51

83
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Wykres 13. Tlos¢ ztozonych wnioskéw o zastosowanie leczenia wobec 0sob naduzywajacych
alkoholu w latach 2010-2015

160 -
140 -
120 - m Zaktad Pracy
100 - m Prokuratura, Sad
20 - m GKRPA
60 - m Srodowisko
m OPS
a0 -
W Policja
20 -
O T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi w gminie Police w roku 2015
wyniosta 726 244 zt.

4.4.3.6. Narkomania

Substancje psychoaktywne to srodki dziatajace na osrodkowy uklad nerwowy powodujac
zmiany nastroju, postrzegania, §wiadomosci oraz zachowania. Zalicza si¢ do nich m.in. narkotyki oraz
tzw. ,,dopalacze”.

Uzywanie narkotykow jest zjawiskiem ztozonym, niejednorodnym i dynamicznym. Co jaki$
czas pojawiajg sie nowe trendy na rynku narkotykowym. W dobie spoteczenstwa informatycznego,
gdzie przeptyw wiadomosci stat si¢ szybki i nieskrepowany, zjawisko uzywania narkotykow takze
przechodzi rewolucyjne zmiany. Ponadto postgp technologiczny w dziedzinach takich jak chemia
otworzyl przed producentami narkotykow zupetnie nowe mozliwos$ci wytwarzania coraz to nowych
substancji psychoaktywnych.

Badania przeprowadzone w Polsce w ostatnich latach wskazuja, Zze coraz mniej mlodych ludzi
eksperymentuje z substancjami nielegalnymi, z narkotykami tzw. ,starej szkoly”. Na terenie gminy
Police w 2015 roku Os$rodek Pomocy Spotecznej udzielit wsparcia 5 rodzinom (liczba o0so6b
w rodzinie — 8), natomiast w 2014 roku pomoca objetych byto 7 rodzin (liczba 0s6b w rodzinie —21)
dotknietych problemem narkomanii. Narkomania w gminie Police nie stanowi wigkszego problemu
spotecznego, ktory utrzymuje si¢ na tym samym poziomie w badanym okresie, co obrazuje ponizsza

tabela.
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Tabela 39. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktore skorzystaly z pomocy spolecznej z powodu
narkomanii w gminie Police w latach 2012-2015

Narkomania
Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 3 3 7 5
Liczba os6b w rodzinach 4 3 21 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Nie $wiadczy to jednak o spadku zainteresowania substancjami psychoaktywnymi w ogole.
Powstata ,luke” wypelniaja legalne substancje psychoaktywne, czyli dopalacze, ktore sa dostepne
m.in. w sprzedazy internetowe;.

Problem “dopalaczy" staje si¢ ostatnio coraz bardziej popularny. Dotyczy on
ogromnej ilosci réznych substancji ros$linnych i syntetycznych o rzeczywistym, badz
rzekomym dzialaniu psychoaktywnym. Jednocze$nie odnosi si¢ on do $rodkow nie
kontrolowanych przepisami ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Dopalacze reklamowane sg
czesto jako bezpieczna alternatywa dla narkotykow i alkoholu. Mimo to, ich szkodliwe dla psychiki
1 organizmu dziatanie ciagle jest odkrywane. Zjawisko wykracza poza krag tzw. eksperymentatorow.
Charakteryzuje si¢ znaczna dynamikg oraz potencjatem rozwojowym. Ponadto nieznany i trudny do
oceny jest stopien zagrozenia, jakie dopalacze niosg dla pojedynczych uzytkownikoéw oraz — bardziej
globalnie — dla zdrowia publicznego.

Wigkszos¢ osdb zazywajacych dopalacze ma juz za sobg kontakty z alkoholem, a zwykle
i z narkotykami. Dopalacze to czesto kolejny krok w drodze uzaleznienia. Problem dopalaczy nie jest
wiec tylko problemem $rodkéw odurzajacych sprzedawanych legalnie. Jest to problem catego systemu
profilaktyki i wychowania mtodziezy.

Przyczyn siggania po $rodki psychoaktywne jest bardzo wiele. Maja one podloze glownie
spoteczne, w tym w $rodowisku rodzinnym, a takze osobowosciowe. Do przyczyn o podtozu
srodowiskowym mozna zaliczy¢:

e choroba alkoholowa rodzica (rodzicow),

e deficyty w wypelnianiu rél rodzicielskich,

e niepelng, rozbitg lub zagrozong rozpadem rodzine,

e konflikty w rodzinie,

e niezgodnos¢ w metodach wychowawczych,

e brak wigzi w rodzinie,

e wychowanie w rodzinie z nadopiekunczym systemem,

e oboje rodzice pracujacy poza domem (wyjazdy),

e wysoka, rodzinna tolerancja dla palenia papierosow, picia alkoholu i zazywania narkotykow.

Przyktadem przyczyn o podtozu osobowosciowym moze byc¢:
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o brak stabilizacji emocjonalnej,

e I¢k, poczucie krzywdy i zagrozenia, brak silnego wzorca ojca i matki w rodzinie,

e brak zdolnosci do podejmowania wysitku i umiejetnosci rozwigzywania problemow,
e niski poziom tolerancji na frustracje,

e obnizone poczucie wlasnej wartosci,

e niski stopien uspotecznienia i odpowiedzialnosci,

e niezaspokojona potrzeba bycia w grupie,

e obnizony system warto$ci i poczucia sensu zycia.

Mtodzi ludzie siggaja rowniez po dopalacze z naturalnej w tym wieku potrzeby
eksperymentowania i ciekawos$ci, pod wptywem innych osob, reklam, wzorcow, poniewaz maja do
nich tatwy dostep i dlatego, ze w tatwy sposob ,,pomagaja” zmieni¢ nastrdj i przezywane emocje.

Narkomania pociaga za sobg negatywne skutki w wymiarze indywidualnym i spotecznym.
Wymienia si¢ rozmaite formy ltamania prawa przez osoby uzaleznione, a tez przestgpstwa
dokonywane wobec narkomandéw bedacych czesto obiektem wyzysku, szantazu czy przemocy. Nalezy
odwota¢ si¢ do strat w budzetach rodzinnych, do marnotrawienia dobra spotecznego, spustoszen
wyrzadzanych przez naldég wsrdd przedstawicieli inteligencji tworczej, uczniow i studentow.

Winno wskaza¢ si¢ rowniez na zmiany osobowosci, zanikanie zasad moralnych, niesolidnos¢,
sktonno§¢ do zachowan antyspotecznych. Opisy konsekwencji uzywania morfiny czy kokainy
zawieraja czegsto swoiste elementy emocjonalne majace w szczegolnie silny sposob wplywac
na wyobrazni¢ odbiorcow. Zagrozenie narkomaniag dotyczy wszystkich grup spotecznych, niezaleznie
od regionu, wieku, poziomu wyksztatcenia i statusu materialnego™.

Obniza si¢ wiek osob uzaleznionych i wzrasta liczba oséb zazywajacych srodki odurzajace
oraz psychotropowe. Latwy dostep do narkotykow powoduje, iz narkomania w Polsce staje si¢
problemem spotecznym.

Narkomania powoduje wzrost innych probleméw spolecznych. Stwarza zagrozenia i obniza
og6lny poziom zdrowia spoleczenstwa. Niesie za soba powazne ryzyko dla zdrowia publicznego,
szczegdlnie w kontekscie chorob zakazanych tj. HIV, zakazenie wirusem zoltaczki typu B i C,
infekcje przenoszone droga plciows. Narkomania wigze si¢ tez z innymi problemami spotecznymi
takimi jak; ubostwo, bezrobocie, prostytucja, bezdomno$¢ oraz inne uzaleznienia, wywotuje
negatywne nastepstwa kryminalne.

Jest to problem nie w petni zdiagnozowany. Informacji o rozmiarach narkomanii rozumianej
jako uzaleznienie, badZz uzywanie narkotykow w sposob rodzacy powazne problemy dostarczajg dane

statystyczne instytucji reagujacych na ten problem. Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest

2 Opracowano na podstawie Frieske KW, Sobiech R (1987) Narkomania. Interpretacje problemu spolecznego. Warszawa: Instytut
Wydawniczy Zwiazkow Zawodowych.
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trudne z uwagi na znaczny odsetek osob dotknigtych problemem, ktore jednak nie szukaja wsparcia

u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych.

4.4.3.7. Starosé

Polityka wobec 0s0b starszych okreslana jest jako polityka realizacji interesow 0sob starszych.
Dotyczy potrzeb i warunkoéw bytu ludzi starszych i ma na celu te dziatania, ktore w sposob planowy
i celowy maja wplyna¢ na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy temu system $§wiadczen
zwiazanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoleczna zaklada dzialania na rzecz praw tej
grupy ludzi. Dotyczy to zardwno ochrony zdrowia, o$wiaty, kultury, organizacji czasu wolnego,
ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obloznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi,
ksztattowania odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkéw
materialnych senioréow. Polityka spoteczna uwzgledniajac prawa cztowieka starszego powinna przede
wszystkim uwzglednia¢ jego godnos¢. Stosunek do czlowieka starszego jest miarg humanistycznych
stosunkow w spoteczenstwie.

Niewatpliwy wptyw na wydtuzenie zycia ludzkiego maja przemiany ekonomiczne i spoteczne,
rozwoj profilaktyki zdrowotnej, a tym samym propagowanie aktywnego wypoczynku, lepsze
odzywianie, unikanie szkodliwych natogéw. Ponadto zwickszenie wczesnej diagnostyki
i efektywnosci leczenia chordb, rozwdj profilaktyki miedzy innymi w zakresie chorob serca
1 nowotworow ztosliwych, a takze zwigkszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy doraznej w nagtych
zagrozeniach zycia i zdrowia.

W $wietle dostepnych badan w latach 2015-2035 — wraz z postgpujacymi niekorzystnymi
zmianami w strukturze ludnosci wedlug wieku, takimi jak: starzenie si¢ spoteczenstwa, zmniejszanie
si¢ liczebnosci kobiet w wieku rozrodczym — przewidywany jest coraz wyzSzy ujemny przyrost
naturalny. Nadwyzka zgondéw nad urodzeniami w 2035 roku zblizy si¢ do 180 tys. Jest to
konsekwencja z jednej strony malejacych i bardzo niskich urodzen obserwowanych od poczatku lat 90
do konca 2003 roku, utrzymujacych si¢ na stosunkowo wysokim poziomie migracji zagranicznych
definitywnych (na pobyt staty), za§ z drugiej — efektem korzystnych zmian w procesie umieralnosci
oraz dalszym trwaniu zycia. Sg to rOwniez glowne przyczyny powaznych zmian w prognozowanej
strukturze ludnosci wedtug wieku.

W chwili obecnej proces starzenia ludnosci jest umiarkowany, jednakze stale si¢ poglebiajacy.
Ilo$¢ miejsc w domach pomocy spolecznej, pensjonatach, hospicjach i innych formach ustug dla os6b
starszych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb, a placowki sg nierdwnomiernie rozmieszczone.
W zwigzku z powyzszym w najblizszych latach wyzwaniem dla polityki spotecznej w gminie Police
bedzie zabezpieczenie potrzeb 0sob starszych.

Do najwazniejszych problemow ludzi starszych zamieszkujgcych gming zalicza si¢ samotnosc,

chorobe, inwalidztwo, zycie w ubostwie, poczucie nieprzydatnosci. Osoby samotne z terenu gminy,
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ktore z powodu wieku badz choroby wymagaja pomocy, a sa jej pozbawione ze strony rodziny
1 najblizszych w sytuacji istnienia zapotrzebowania, majg zapewnione ustugi opiekuncze, obejmujace
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, pielggnacje oraz zapewnienie kontaktow
z otoczeniem.

W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym

systematycznie rosnie, co oznacza, Ze coraz wigcej 0sob przechodzi na emeryturg.

Wykres 14. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 osob w wieku
produkcyjnym na terenie gminy Police na tle powiatu polickiego, wojewodztwa
zachodniopomorskiego i kraju, stan na 31.12.2015 r.

35 - 31,4 31
30 - 25,5
21,6
25
20 -
15 -
10 -
5 -
o]
Polska wojewodztwo powiat polickii gmina Police
zachodniopomorskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych — GUS.

Jak mozna zauwazy¢, analizujac liczbe os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100
0so6b w wieku produkcyjnym, jest ona wyzsza w gminie Police niz w powiecie polickim, jednak
nizsza w poréwnaniu do wojewddztwa i kraju.

Biorac pod uwage prognozy demograficzne, nalezy oczekiwaé, ze problemy zwigzane
z wiekiem beda w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze sg z reguty bardziej narazone na
choroby. Wigze si¢ z tym problem wystgpowania niepelnosprawnosci i uzaleznienia od pomocy
innych. Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd beneficjentéw pomocy spolecznej, udzielanej przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Policach w 2015 roku byto 260 os6b, w tym 202 kobiet w wieku 60 lat i wiecej
i 58 mezczyzn w wieku 65 lat i wiecej, co stanowito ponad 14% ogotu korzystajacych z pomocy.

W ramach swojej dziatalnosci OPS $§wiadczy takze ustugi opiekuncze. Jest to szczegdlna
forma pomocy kierowana przede wszystkim do os6b starszych, chorych i samotnych, ktore
pozbawione sa opieki i pomocy ze strony rodziny. Ustugi te polegaja na pomocy w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacji oraz zapewnieniu kontaktu z otoczeniem. Dane na temat

tego rodzaju pomocy zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 40. Liczba 0sob objetych wsparciem w postaci ustug opiekunczych w latach 2012-2015

Uslugi opiekuncze ogélem

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba oso6b 131 141 146 145
Liczba $wiadczen 36 709 36 790 39175 40 696
Kwota §wiadczen w zlotych 1204 650 1176 597 1269 304 1369 574

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Wigksze zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, socjalne to konsekwencje socjalne starzenia si¢
ludnoéci. Osoby starsze wymagaja réznych form wsparcia spotecznego. Potrzebna jest polityka wobec
0sOb starszych - elastyczna, kreatywna, nowatorska oparta na wspolpracy samorzadu i organizacji

pozarzadowych.

4.4.4. Aktywnos¢ spoleczna

Ustawa z 24 kwietnia 2004 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wprowadzila nowg kategori¢ organizacji pozarzadowych, czyli organizacje pozytku publicznego.
Ustawa reguluje zasady:

e prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzgdowe i korzystania

z tej dziatalnoSci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadan

publicznych;

e uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;
e sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnosci pozytku publicznego.

Organizacje pozarzadowe sa przejawem spoleczenstwa obywatelskiego, jedng z form
aktywnos$ci spotecznej. Odgrywaja wazna rolg¢ nie tylko w konsolidacji lokalnej spotecznosci,
organizacyjnym wzmacnianiu wiladz lokalnych, lecz rowniez zwickszaja szanse rozwoju matych
1 $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane srodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych osob i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej
zasobow.

Wedtug danych Urzgdu Miasta Police na terenie gminy funkcjonuje ponad 90 organizacji
pozarzadowych - stowarzyszen, zwigzkow, kot i klubéw. O wysokim poziomie aktywnos$ci spotecznej
na terenie gminy S$wiadczy nie tylko liczba zarejestrowanych na jej obszarze organizacji
i stowarzyszen, lecz przede wszystkim dziatania samych mieszkancow, w ktorych zawierajg peten
zakres przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz rozwoju lokalnych spotecznosci. Organizacje
dziatajace na terenie gminy Police, to m.in.:

e Stowarzyszenie Atletyczny Klub Sportowy "Promien" Police,
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http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=175976

Fundacja "Osrodek Doskonalenia Kadr",

Polickie Stowarzyszenie Pitki Siatkowej,

Polickie Towarzystwo Strzeleckie i Mitosnikéw Broni Dawnej "Grajcar”,
Policki Klub Aktywnosci Fizycznej "Szron",

Stowarzyszenie Sympatykow Pitki Siatkowej Chemik Police,

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Strefy Produkcyjno Ustugowej w Policach - Jasienicy
"Duchowo",

Fundacja Dla Seniora,

Stowarzyszenie Hospicjum Krolowej Apostotow,

Stowarzyszenie na rzecz Osdb Niepetnosprawnych "Amicus",
Polsko-Niemieckie Towarzystwo Uroginekologiczne,

Stowarzyszenie Klub Biegowy "Dzik",

Stowarzyszenie Motocyklowe "Sokot" Police,

Stowarzyszenie Na Rzecz Harmonii Spoteczne;j,

Stowarzyszenie Historyczne "549",

Stowarzyszenie Biegambolubi¢ Team Police,

Fundacja Pomorze - PommernischeStiftung,

Stowarzyszenie Animator,

Stowarzyszenie na rzecz Zespotu Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach,
Klub Pitkarski "Chemik Police",

Stowarzyszenie "Centrum Animacji Spotecznej",

Stowarzyszenie "Lions Klub" w Policach,

Policka Inicjatywa Spoteczna "Impuls",

Fundacja Grupy Azoty Police Na Rzecz Rozwoju Pitki Siatkowej Kobiet,
Stowarzyszenie "Tu Zaczyna Si¢ Polska",

Stowarzyszenie Kobiet po Mastektomii "Polickie Amazonki'",

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym Koto Terenowe Police,
Stowarzyszenie Tacy Eko,

Stowarzyszenie Grupa Warowna Bastion,

Stowarzyszenie "Amigoworld",

Uczniowski Klub Sportowy "Activ",

Stowarzyszenie Unikatowych Artystow "Vena",

Stowarzyszenie "Alfa" na rzecz Gimnazjum Nr 1 im. Polskich Noblistow w Policach,
Stowarzyszenie Police XXI,

Polsko-Niemiecka Fundacja Transgraniczna,
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Fundacja Akademia Podmiotowego Wspierania Mtodziezy,

Polickie Stowarzyszenie Abstynentow "Ostoja",

Stowarzyszenie Wspierajace Integracje Osob Zdrowych i Niepelnosprawnych "Warto By¢",
Stowarzyszenie Honorowych Dawcow Krwi Rzeczypospolitej Polskiej Klub Im. H. Dunant'a
w Policach,

Policki Klub Karate Kontaktowego "Bushi",

Stowarzyszenie Przyjaciét Ziemi Polickiej "Skarb",

Ognisko Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej "Olimpia",

Ognisko Towarzystwa Krzewienia Kultury Fizycznej "Tytan" Police,

Stowarzyszenie "Wspdlnota Samorzadowa - Gryf XXI",

Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi "Kornel™,
Stowarzyszenie Wspierania Lokalnej Sceny Muzycznej oraz Popularyzacji Edukacji
Muzycznej w Powiecie Polickim "Dzwigki Polic",

Lokalna Grupa Rybacka - Sztorm,

Stowarzyszenie Ekologiczne "Larpia",

Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepetnosprawnych "Klucz do Serc" w Policach,

Policki Uniwersytet Trzeciego Wieku,

Spoteczne Stowarzyszenie Ratownicze,

Regionalne Stowarzyszenie Literacko-Artystyczne w Policach,

Uczniowski Klub Zeglarski "BRAS",

Policka Amatorska Liga Pitkarska,

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Imieniem Swietego Franciszka z Asyzu,

Polickie Stowarzyszenie Mito$nikow Koszykowki,

Fundacja Ztote Nadzieje,

Polickie Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego "Smecz" w Policach,

Klub Sportowy Cholew - Sport Police,

Stowarzyszenie Razem dla Polic,

Stowarzyszenie Wodne "Len",

Klub Sportéw Walki Police,
Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami w Polsce - Koto w Policach,
Ochotnicza Straz Pozarna w Policach,

Integracyjny Uczniowski Klub Ptywacki "Wodnik" Police,

Klub Kajakowy "Alchemik" Police,

Nauczycielski Klub Szachowy Smiaty,

Uczniowski Klub Sportowy "Strzelec" przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym

Dla Dzieci Niepetnosprawnych Ruchowo,
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e Uczniowski Klub Sportowy "Champion",

e Migdzynarodowe Stowarzyszenie Kulturalne "Krzywy Teatr",

o Polickie Stowarzyszenie Gospodarcze,

e Policki Chér Kameralny "Postscriptum",

e Stowarzyszenie Kupcow przy Targowisku Miejskim w Policach,
e Stowarzyszenie na rzecz Bezpieczenstwa "Hetman Policki",

o Towarzystwo Przyjaciotl Szkoty w Policach,

e Uczniowski Klub Sportowy "Trdjka",

e Uczniowski Klub Lekkoatletyczny "Osemka".

W celu utatwienia wspolpracy organizacji pozarzadowych realizowany jest corocznie Program
Wspdtpracy Gminy Police z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w zakresie
realizacji zadan pozytku publicznego. Celem gtéwnym programu jest zapewnienie efektywnego
wykonywania zadan publicznych gminy wynikajacych z przepisdéw prawa poprzez wiaczenie w ich
realizacje Organizacji. Cele szczegdtowe programu polegaja na:

e umacnianiu inicjatyw organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalne;;
e tworzeniu warunkow dla aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy;

e zwigkszaniu udziatlu mieszkancoéw w ksztalttowaniu polityki spotecznej gminy;

e budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego;

e umacnianiu poczucia odpowiedzialnosci za wspolnote lokalna;

e zwigkszeniu udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow;

e uzupelnianiu dziatania gminy w zakresie nie objetym przez struktury samorzadowe

1 wplywaniu na poprawe zycia ludno$ci poprzez petniejsze zaspokajanie jej potrzeb;

e integrowaniu Organizacji dzialajacych w celu realizacji zadan pozytku publicznego.
Okreslone w programie jednoznaczne, czytelne zasady i procedury pozwalajg na kompleksows
wspotprace samorzadu z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego na zasadzie partnerstwa i wyrazajg intencj¢ realizacji ustawowych zadan
przypisanych gminie w S$cistym wspotdziataniu z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami

prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
4.4.5. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestgpczosé, ktora jest zjawiskiem dynamicznym
i - podobnie jak spoteczenstwo - podlega rozwojowi. Choé¢ stanowi margines zycia spotecznego,

poprzez swa intensywnos¢ i czestotliwos¢é moze mie¢ wplyw na formowanie si¢ postaw i zachowan

ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pigtno na jej funkcjonowaniu.
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Gmina Police obstugiwana jest przez Komend¢ Powiatowa Policji w Policach. Obsada

kadrowa rejonow obstugi gminy to 8 dzielnicowych. Do zadan Policji nalezy migdzy innymi:
e ochrona zycia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami na te dobra;
e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym rowniez zapewnienie spokoju

w miejscach publicznych, w $rodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na

wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

e inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popelnieniu przestepstw

I wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z instytucjami

panstwowymi, samorzadowymi i spotecznymi;

e Wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcow tych czynow;
e kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych.

Ponadto Policja realizuje polecenia sadu, prokuratury, organéw administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego.

Analizujac dane statystyczne otrzymane z Komendy Powiatowej Policji w Policach, dot.
popetionych przestepstw oraz wskaznikow ich wykrywalnosci za okres 2012-2015 mozna stwierdzi¢
tendencje spadkowa. Jednak jest to zbyt krotki okres czasu, zeby mozna stwierdzi¢ o poprawie
bezpieczenstwa na terenie gminy.

W roku 2015 na terenie gminy odnotowano 497 przestepstw mniej, niz w roku 2012, co
stanowi ok. 35% spadku. Wykrywalno$¢ przestepstw ogdtem w roku 2015 wynosita 69% i byta o 2%
mniejsza niz w 2012 r. Ponizsza tabela zawiera dane statystyczne w zakresie wybranych popetnionych

przestepstw oraz wskaznikow ich wykrywalnosci:

Tabela 41. Wybrane popelnione przestepstwa wg rodzaju wraz ze wskaznikiem ich
wykrywalnosci w latach 2012 — 2015 na terenie gminy Police

Rodzaj PRZESTEPSTWA STWIERDZONE WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI
popelionych
tepstw

przesteps 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Ogétem, w tym: 1413 1258 1188 916 71% 69% 70% 69%

drogowe 38 50 56 44 100% 100% 99% 100%

kradziez rzeczy 181 145 119 79 40% 37% 35% 36%

Kanilier 138 129 110 108 41% 36% 36% 36%
wlamaniem

Rozboj, kradziez
YOZbOJIIICZ:cl, 13 13 3 8

wymuszenie

rozbojnicze

82% 83% 67% 75%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Policach.
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Tabela 42. Dane dotyczace ruchu drogowego w gminie Police w latach 2012-2015

Liczba wypadkéw Liczba zabitych Liczba rannych Liczba kolizji
zdarzenie 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015

Ogotem, w tym: 12 9 19 13 3 1 4 0 13 11 19 17 201 203 204 192
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Policach.

Analizujac ruch drogowy w gminie Police w latach 2012-2015 mozna zauwazyd¢,
ze w 2014 r. zarejestrowano najwiekszg liczbe wypadkow (19), a co za tym idzie liczbe zabitych
i rannych. Rowniez w tym samym — 2014 r. zanotowano najwigcej kolizji drogowych.

W okresie 2012-2015 funkcjonariusze KPP w Policach realizowali programy, takie jak m.in.
»Bezpieczny Senior”, ,,Bezpieczny Przedszkola”, ,,Bezpieczna Szkota”, ,,Porozmawiajmy o zdrowiu
i nowych zagrozeniach”, ,,Stop agresji”.

Ponadto Dzielnicowi Komendy Powiatowej Policji w Policach wspotpracuja z placoéwkami
oswiatowo - wychowawczymi, jak rowniez z poszczegdlnymi organami administracji samorzadowe;j
jak np. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, OPS. Podejmowane sg dziatania
w celu ograniczenia liczby przestepstw i wykroczen w szkotach oraz w bezposrednim otoczeniu szkot.

Dziatania z zakresu bezpieczenstwa publicznego na obszarze gminy uzupetnia Straz Miejska
z siedzibg w Policach. Ideg powotania Strazy Miejskiej jest przede wszystkim zapewnienie
mieszkancom gminy bezpieczenstwa w zakresie wykonywanych ustawowych zadan tj. m.in.:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego,
e wspoéltdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,

a takze pomocy w usuwaniu skutkow klesk zywiotowych i innych zagrozen,

e doprowadzanie 0sob nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
e Wwspoéldziatanie z organizatorami i innymi sluzbami w ochronie porzadku podczas imprez
publicznych.

Straz Miejska jest wsparciem dla Komendy Powiatowej Policji w zakresie realizacji dziatan
majacych na celu poprawg bezpieczenstwa mieszkancéw gminy, m.in. poprzez wspdlne patrole,
zabezpieczenie imprez sportowych i rekreacyjnych. Wedlug sprawozdawczo$ci Strazy Miejskiej
w Policach za 2015 r. w okresie sprawozdawczym ujawniono tacznie 2787 wykroczen, w tym 1708
wykroczen dotyczacych zaktocania porzadku i spokoju publicznego, 824 wykroczenia z zakresu ruchu
drogowego oraz 173 wykroczenia w zakresu gospodarki komunalnej. Z analizy danych
statystycznych, ktore obrazuje ponizszy wykres, za poprzednie dwa lata obserwuje si¢ w tym obszarze

wzrostowy trend.
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Wykres 15. Statystyka dotyczaca wykroczen odnotowanych na terenie gminy Police w latach
2013-2015

3000
2787 B Wszystkie wykroczenia
2500
2000 B Wykroczenia dot.
zaktocania porzadku i
1500 spokoju publicznego
1000 Wykroczenia z zakresu
ruchu drogowego
500
B Wykroczenia zzakresu
0 ' ' gospodarki komunalnej
Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Policach.

W 2015 r. podjeto rowniez 3245 interwencji, w tym 2006 zgloszonych przez mieszkancow.
Wspoldziatanie spolecznosci lokalnych ze stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wptywa na
zmniejszenie poziomu patologii i zagrozen spotecznych.

Straz Miejska w Policach wspolpracuje z Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie
udzielania pomocy osobom bezdomnym. Ponadto realizowane sg  wspolne kontrole poses;ji
z pracownikami Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji w Policach, asysty dla pracownikow Zaktadu
Gospodarki Komunalnej mieszkaniowej w Policach, asysty dla pracownikow spotdzielni
mieszkaniowych, asysty dla wydziatow Urzedu Miejskiego w Policach, asysty dla GKRPA. Straz
Miejska w ramach realizacji swoich zadan wspotpracuje na biezaco z SANEPIDEM, ze Strazg Leéna
oraz z radami osiedli i soleckimi. Ponadto realizowane si¢ cykliczne programy profilaktyczno
— edukacyjne zwigzane z bezpieczenstwem dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych, tj.:

e Bezpieczna droga do szkoty,

e Bezpieczne ferie,

e Bezpieczne wakacje,

e Na drodze wybierz zycie,

e Badz bezpieczny, no$ odblaski.

Podsumowujac, nalezy zaznaczyé¢, ze wspoOlpraca pomigdzy instytucjami zapewniajacymi
mieszkancom bezpieczenstwo w ostatnich latach rozwija si¢, co jest istotnym czynnikiem

wplywajacym na poziom zycia lokalnej spotecznosci.
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4.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

4.5.1. Infrastruktura pomocy spolecznej

Pomoc spoteczng na terenie gminy Police wykonuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach,

ktory jest jednostka organizacyjna samorzadu gminnego realizujaca zadania wiasne i zlecone z zakresu

pomocy spotecznej. Osrodek Pomocy Spolecznej w dziata na podstawie nastgpujacych przepisow:

uchwaty nr XV/95/90 Rady Miasta i Gminy w Policach z dnia 26 kwietnia 1990 r. w sprawie

powotania O$rodka Pomocy Spotecznej w Policach,

ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r. poz. 930),

ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 poz. 1518),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz. U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.

z 2016 poz. 169),

ustawy z dnia 22 kwietnia 2008r. o postgpowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U z 2013r. poz. 966
z podzn. zm.),

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r Prawo energetyczne (Dz. U z 2012r. poz. 1059 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami

represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014r. poz. 1206, z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 z pozn. zm.),

ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 575),

ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014r poz. 1202/,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pozn.
zm.),

ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, opublikowana 17 lutego 2016r. ( Dz. U.
z 2016r, poz.195),

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r. poz. 1860),

Statutu o$rodka.

Celem dziatania Os$rodka jest realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb

spotecznych, kompleksowa pomoc osobom i rodzinom w przezwycig¢zaniu trudnych sytuacji
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zyciowych oraz wspieranie 0sob i1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych w celu doprowadzenia o0s6b i rodzin do zyciowego usamodzielnienia i integracji ze
srodowiskiem. Swiadczenie pomocy spotecznej powinno stuzy¢ réwniez umacnianiu rodzin. Osrodek
wspiera rodziny przezywajace trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,
przeciwdziata marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny. Osrodek wspolpracuje ze spotecznos$cia
lokalng i partnerami lokalnymi oraz wspomaga rozw¢j srodowiska lokalnego. OPS w Policach udziela
pomocy finansowej w ramach zadan wlasnych oraz zadan zleconych. Pomoc materialna stanowi forme
wsparcia rodziny i ma na celu uzupelienie dochodéw wszedzie tam, gdzie wlasnymi sitami
1 mozliwo$ciami korzystajacy z pomocy spolecznej nie sa w stanie sami zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb.
Do podstawowych zadan O$rodka naleza w szczegdlno$ci zadania wynikajace z ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jak:

e wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych potrzeb

1 umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka,

e realizacja rzadowych programow pomocy spotecznej i gminnych programéw ostonowych.
Osrodek realizuje takze przekazane mu zadania:

e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych,

e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

e przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych,

e przyznawanie i wyptacanie dodatkéw energetycznych,

e nalezace do wlasciwos$ci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej

e inne zadania wynikajace z upowaznienia lub przepisow prawa.
Pracownicy socjalni o$rodka wykonujg szeroko rozumiang prace socjalng - $cisle wspotpracujg z
pedagogami szkot, dzielnicowymi, policjg, osrodkami zdrowia i innymi instytucjami dzialajagcymi na
rzecz dobra rodziny, a takze zajmujg si¢ pomocg Srodowiskows. Pracownicy Osrodka Pomocy
Spotecznej to wykwalifikowana kadra 94 osob, w tym 21 pracownikow socjalnych, posiadajacych
specjalizacje z zakresu pomocy spotecznej. Pracownicy Osrodka wykorzystuja posiadane kwalifikacje
i doswiadczenie pomagajac wszystkim zgltaszajacym sie w sposob indywidualny dla danej osoby czy
rodziny.

Osrodek prowadzi dziatalnos¢ zgodng z zatozeniami polityki spotecznej Panstwa i celow
okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Police do 2020 roku.
Zadania w zakresie pomocy spotecznej obejmujg m.in.:
e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen rodzinnych,
e przyznawanie i wyptacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e podejmowanie dziatan wobec dtuznikoéw alimentacyjnych,
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przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych,
przyznawanie i wyplacanie dodatkéw energetycznych,
nalezace do wlasciwos$ci gminy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;j,

inne zadania wynikajace z upowaznienia lub przepisow prawa.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym, realizowanych przez Osrodek, nalezg m.in.:

opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych i innych, ktoérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegOlnego ryzyka,

sporzadzanie, zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, oceny
w zakresie pomocy spolecznej,

udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbgdnego ubrania osobom tego
pozbawionym,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow:

o stalych,

o okresowych,

o celowych,

o specjalnych zasitkow celowych,

celowych na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

O

przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,

dozywianie dzieci,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w tym domu,

pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego.

Do zadan wlasnych gminy, realizowanych przez Osrodek, nalezy:
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przyznawanie i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych,

przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze,

pomoc w kompletowaniu dokumentow w celu umieszczenia w domach pomocy spotecznej
1 osrodkach wsparcia,

podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

wspotpraca z powiatowym urzgdem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustlugach poradnictwa

zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie, realizowane przez Osrodek, obejmuja m.in.:

przyznawanie i wyplacanie §wiadczen rodzinnych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 roku o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 poz. 1518),

prowadzenie postgpowan wobec 0s6b uprawnionych do alimentow na podstawie tytutu
wykonawczego w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji, ustalanie prawa, przyznawanie
1 wyptacanie §wiadczen pienigznych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw oraz
podejmowanie dzialan wobec dtuznikow alimentacyjnych w zakresie objetym ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2016 poz.
169),

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczna,

realizacje zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycznego
wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki,

przyznawanie i wydawanie Karty Duzej Rodziny.

OPS jest rowniez realizatorem ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, a od 2005 r. realizuje

zadania ustawy 0 postepowaniu wobec dhuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Zasitki rodzinne wyptacane sg tacznie z roznego rodzaju dodatkami, tj. z tytulu urodzenia dziecka,

opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania

dziecka, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego, rozpoczecia roku szkolnego, dojazdu
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dzieci do szkoly oraz zamieszkiwania w miejscowosci, w ktore znajduje si¢ szkota (internat, stancja
itp.). Ponadto wyplacane sa zasilki pielggnacyjne oraz $wiadczenia pielegnacyjne dla oséb
sprawujacych opieke nad niepelnosprawnymi dzieémi, jak tez wymagajacymi opieki osobami
dorostymi cztonkami rodziny.

Na mocy ustawy o pomocy spolecznej prowadzona jest rowniez pomoc osobom i rodzinom
w postaci pracy socjalnej. Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach prowadzi staly monitoring
srodowiskowy, na podstawie ktorego identyfikuje osoby i rodziny znajdujace sie¢ w sytuacjach
kryzysowych, zwigzanych z ubdstwem, bezrobociem, chorobg, niepelnosprawnoscia i innymi
dysfunkcjami spotecznymi. Diagnozowanie probleméw spotecznych, dotykajacych mieszkancow
gminy, jak rowniez analiza struktury swiadczen udzielanych przez OPS pozwala rozpoznaé¢ obszary
zagrozone kryzysem spotecznym, wskazaé przyczyny, dla ktorych okreslone srodowiska zwracaja sig
0 pomoc socjalng. Osrodek prowadzi rézne formy aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych poprzez
wspotprace Powiatowym Urzedem Pracy w Policach. Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach
wspotpracuje z kuratorami sadowymi, pedagogami szkol, policja, osrodkami zdrowia i innymi
instytucjami dziatajacymi na rzecz dobra rodziny.

OPS podejmuje roéwniez Szereg inicjatyw, zmierzajacych do ograniczenia negatywnych
skutkow  zjawisk spolecznych, a jednocze$nie aktywizujacych s$rodowiska zagrozone
dysfunkcyjnosciag. OPS w Policach realizuje réwniez Program Aktywnosci Lokalnej na lata 2014
- 2020, zgodnie z ktorym aktywizuje spolecznosci lokalne do samodzielnego rozwigzywania
problemow. Dziatania pracownikow socjalnych, jako lokalnych animatorow, wplyngty na zmiane
wizerunku O$rodka Pomocy Spotecznej w Policach, ktory nie jest obecnie postrzegany jedynie jako
dystrybutor $§wiadczen pienieznych, stal si¢ natomiast kreatorem lokalnej polityki spotecznej,
skierowanej do wszystkich mieszkancow gminy. Ponadto OPS w Policach zrealizowat lub jest
w trakcie realizacji nastepujace programy:

e Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Police na lata 2010-2013;

e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015;

e Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018;

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii;

e Program wieloletni —,, Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” (do 2020 r.);

e  Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa.

W  ponizszej tabeli ujeto organizacje wspotpracujace z OPS w Policach wraz

z charakterystyka tej wspotpracy.
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Tabela 43. Wykaz jednostek wspélpracujacych z Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Policach

L.p.

10

11

12

13

14
15

16

17

18

Nazwa jednostki

Powiatowy Urzad Pracy w
Policach

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Policach

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz
Osob z Uposledzeniem
Umystowym Kolo w Policach

Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Policach

Warsztaty Terapii Zajeciowej
Dom Dziecka w Policach

Dom Dziecka w Tanowie

Stowarzyszenie FENIKS w
Szczecinie

Dom dla Samotnych Matek z
Dzie¢mi , MONAR- MARKOT”

Parafialny Zespot CARITAS przy
Parafii pw. Sw. Kazimierza w
Policach

Parafialny Zespot CARITAS przy
Parafii pw. Niepokalanego
Poczecia Najsw. Maryi Panny

Polski Zwiazek Emerytow,
Rencistow i Inwalidow Kolo w
Policach

TPD w Policach
Straz Miejska
Policja

Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

Przedszkola, Szkoly, Zlobek

Poradnia Psychologiczno -
Pedagogiczna w Policach

Rodzaj wspoélpracy

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie wsparcia dla osob uposledzonych umystowo

w zakresie wsparcia dla osob uposledzonych umystowo

w zakresie wsparcia dla osob uposledzonych umystowo

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie schronienia dla oséb bezdomnych

w zakresie schronienia dla 0s6b bezdomnych

w zakresie pomocy zywnoSciowej

w zakresie pomocy zywnosciowej

wspotpraca podczas dziatan srodowiskowych,
organizowania spotecznosci lokalnej

w zakresie prowadzonych placowek wsparcia dziennego

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie zadan ustawowych

w zakresie zadan ustawowych

W zakresie opieki nad dzie¢mi; wspotpraca podczas
dziatan $rodowiskowych, organizowania spotecznos$ci
lokalnej
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L.p.

19

20

21

22

23

24

25

Nazwa jednostki

Rady Osiedli i Rady Soleckie

Stowarzyszenie Policki
Uniwersytet Trzeciego Wieku
Urzad Miejski w Policach

Starostwo Powiatowe w Policach

Prokuratura

Placowki stuzby zdrowia

Domy Pomocy Spolecznej

Rodzaj wspolpracy

wspotpraca podczas dziatan srodowiskowych,
organizowania spotecznosci lokalnej;

wspotpraca podczas dziatan srodowiskowych,
organizowania spotecznosci lokalnej;

biezaca wspotpraca w kazdym zakresie w sprawach
dotyczacych klientow OPS

orzecznictwo o stopniu niepetnosprawnosci,
Projekty Aktywizacji Zawodowej

sprawy klientéw OPS na biezaco, wspoipraca w
sytuacjach nagtych, gdzie zachodzi nieprzestrzeganie
prawa

biezacy kontakt pracownika socjalnego, asystenta
rodziny i koordynatora ds. ustug opiekunczych;
zapewnienie opieki zdrowotnej dla podopiecznych;
stata wspotpraca w zakresie potrzeb podopiecznych;
pomoc w zakresie uzyskania porad specjalisty

kierowanie do domu pomocy spotecznej i $cista biezaca
wspotpraca

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

4.5.1.1. Dzialalno$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej — statystyka wybranych elementow pomocy

spolecznej

Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym wybrane rodzaje pomocy spolecznej

zrealizowane w latach 2012-2015.

Tabela 44. Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach
w latach 2012-2015

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

Wyszczegdlnienie

Liczba osob

2012 2013 2014 2015

2376 2869 2638 2683

Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie

Liczba osob

W tym: osoby dlugotrwale
korzystajace

Wiek 0-17
Wiek produkcyjny

2176 2103 1857 1811
885 803 750 838
573 544 454 506
1363 1294 1141 1045
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Osoby i rodziny, ktérym przyznano Swiadczenie

Wiek poprodukcyjny 240 265 262 260
Liczba rodzin 1588 1521 1328 1270
Liczba 0s0b w rodzinach 3518 3312 2822 2581

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Wykres 16. Liczba osob korzystajacych z pomocy spolecznej oraz liczba osob, ktérym
przyznano Swiadczenie

3500
3000 2869
2
2500 {\*_ﬁiﬁ—o 2683 4— Liczba 0séh korzystajacych
2000 o z pomocy spotecznej
1811
1500
1000 == Liczba osob, ktoérym
500 prz.yznano.decy'zm
0 swiadczenie ogotem
2012 2013 2014 2015

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Z pomocy OPS w Policach w 2015 r. skorzystaly 2683 osoby, co stanowi 15,5% ogdtu
ludnosci w gminie, w tym 1811 osobom przyznano s$wiadczenie. 46% korzystajacych
z systemu pomocy i wsparcia to osoby dlugotrwale korzystajace z systemu. Jak widaé w powyzszej
tabeli i wykresu liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy OPS w Policach, a tym samym udziat tych
0sob w ogole spotecznosci gminy Systematycznie rosnie, co jest niepokojacym zjawiskiem,
$wiadczacym m.in. 0 niezaradnosci a takze o ubozeniu mieszkancow.

Odbiorcy pomocy spotecznej to przede wszystkim mieszkancy w wieku produkcyjnym, ktorzy
z roznych wzgledow nie pozostaja w zatrudnieniu. Znaczna liczba dzieci i miodziezy wskazana
w tabeli, to beneficjenci programu dozywiania.

Ustawa 0 pomocy spofecznej zawiera zamknigta liczbe powodow, dla ktorych kazdy
mieszkaniec ma prawo skorzystaé z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku
srodkow do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W pozycji "Osoby dlugotrwale korzystajace", po spadku w 2014 r. odnotowano w 2015 r.
ponowny wzrost liczby osob, ktore przez dtugi okres wspierane s3 w ramach pomocy spoteczne;j.
Moze to $wiadczy¢ o utrwaleniu niesamodzielno$ci mieszkancow w zaspokajaniu wiasnych potrzeb
oraz z problemu bezrobocia dtugotrwatego. Zaobserwowana zwigkszajaca si¢ liczba rodzin (objetych
pomocg) jest odzwierciedleniem mniejszego radzenia sobie z trudnosciami finansowymi, co zmniejsza

w efekcie mozliwo$¢ zaspokajania zyciowych potrzeb.
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Glowne powody przyznania pomocy spotecznej oraz ich skala w poszczegoélnych latach objetych

badaniem zostaly przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 45. Powody udzielania pomocy spolecznej gminie Police w latach 2012-2015

Wyszczegdlnienie
Liczba rodzin

Liczba 0sob w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba o0sob w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba 0sob w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba 0s6b w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba 0sob w rodzinach

Liczba rodzin

Osoby w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba oséb w rodzinach
Liczba rodzin

Liczba rodzin
Wyszczegdlnienie
Liczba rodzin

Liczba 0sob w rodzinach

Liczba rodzin

Liczba 0s6b w rodzinach

Powody udzielania pomocy i wsparcia

Ubostwo
2012 2013 2014
387 508 650
767 1119 1359
Bezrobocie
864 888 712
2175 2209 1721
Niepelnosprawnos¢
566 587 535
1027 1073 945
Dlugotrwala lub ciezka choroba
470 540 476
842 997 821
Bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
336 366 302
1041 1132 999
Alkoholizm
120 127 117
255 234 207
Narkomania
3 3 7
4 3 21
Potrzeba ochrony macierzynstwa
113 134 116
w tym: wielodzietnos$¢
77 90 79
Bezdomno$¢
2012 2013 2014
123 130 134
171 197 196
Przemoc w rodzinie
78 114 125
199 374 397

2015
789
1621

590
1425

526
887

485
844

279
903

102
169

117
77
2015
130

179

135
423
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Powody udzielania pomocy i wsparcia

Trudnosci w przystosowaniu do zZycia po zwolnieniu z zakladu karnego

Liczba rodzin 27 36 22 26
Liczba oso6b w rodzinach 42 51 44 38
Zdarzenia losowe
Liczba rodzin 16 7 14
Liczba os6b w rodzinach 37 14 26 4
Sieroctwo
Liczba rodzin 0 0 0 1
Liczba os6b w rodzinach 0 0 0 3

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Wykres 17. Powody udzielania pomocy spolecznej gminie Police w latach 2012-2015

Sieroctwo

Zdarzenialosowe

2015
m Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po

zwolnieniu z zakladu karnego
B Przemoc w rodzinie

2014 Potrzeba ochrony macierzynstwa

B Dlugotrwalalub ciezka choroba
m Narkomania

2013 m Alkoholizm

B Bezradnosé w sprawach opiekunczo-

wychowawczych
B Niepetnosprawnosc

2012 .
M Bezrohocie

f f f f i mBezdomnosc
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze w kategorii ubdstwo nastapit znaczacy wzrost
ilosci rodzin, ktérym udzielono wsparcia z tego powodu (w 2015 r. ponad dwukrotnie wigcej niz
w 2012 r.). Ponadto prawie dwukrotnie wzrosta ilo§¢ rodzin, ktorym przyznano pomoc z powodu

przemocy w rodzinie, zestawiajac dane z 2012 oraz 2015 r.

Poza tymi najbardziej niepokojacymi zjawiskami, wyrazny spadek odnotowano w kategorii
bezrobocie, co wynika ze zmniejszajacego si¢ wskaznika bezrobocia (przy jednak ciagle wysokim

jego poziomie) 1 sprzyjajacych czynnikach zewngtrznych, majacych wplyw na sytuacje zyciowa
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mieszkancow, a takze bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W wigkszosci
pozostatych kategorii dotyczacych powoddéw przyznania pomocy ilos¢ osob, ktérym przyznano taka
pomoc, corocznie utrzymuje si¢ podobny poziom, lub nieznacznie spada.

Osoby ubogie, bezrobotne oraz niepelnosprawne stanowig najwigkszg co do liczebnosci grupe
klientow Os$rodka Pomocy Spolecznej w Policach. Ponizej przedstawiono struktur¢ procentowsg
rodzin, ktore skorzystaty z pomocy spolecznej w podziale na powody przyznania im tejze pomocy
w latach 2011-2015.

Tabela 46. Struktura rodzin w gminie Police, ktérym przyznano pomoc wg powodow przyznania
pomocy w latach 2011-2015

Powody przyznawania pomocy

Struktura rodzin, ktérym przyznano pomoc wg powodéw przyznania pomocy

rok 2011 2012 2013 2014 2015
Ubostwo (%) 35 24 33 49 62
Bezrobocie (%) 58 54 58 54 46
Niepelnosprawnos¢ (%) 36 36 39 40 41
Dlugotrwala lub ciezka choroba 31 30 36 36 38
(%)
Bezradnos$¢é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i 22 21 24 23 22
prowadzenia gosp. domowych (%)
Alkoholizm (%) 8 8 8 9 8
Narkomania (%o) 0 0 0 1 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 8 7 9 9 9
(%)
Przemoc w rodzinie (%) 0 5 8 9 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Analiza natgzenia problemoéw spotecznych gminy Police pozwala stwierdzi¢, ze jednym
z najwazniejszych probleméw jest ubéstwo. Brak dochodow lub dochody nie wystarczajace na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, to takze przyczyny trudnosci w innych sferach zycia
spotecznego, w kwestiach zdrowotnych, edukacyjnych i innych. Brak s$rodkéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych nalezy traktowac priorytetowo, jest to bowiem problem, ktory
wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow oraz ogranicza mozliwosci rozwoju spolecznego
i gospodarczego.

Na kolejnym miejscu pod wzgledem natg¢zenia plasuje si¢ problem jakim jest bezrobocie.
Brak zatrudnienia wptywa na wysoko$¢ dochodow mieszkancoéw, co pozostaje w Scistej korelacji
z problemem ubostwa. Brak zatrudnienia to brak dochodéw, brak dochodéw to trudnosci

w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwosci inwestowania w edukacj¢, zmiang

96 |Strona




lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie i ubdstwo pozostawia osoby
i rodziny w zamknigtym kregu mozliwosci zmiany swojej sytuacji.

Poréwnanie wartosci widocznych w tabeli nie pozostawia zadnych watpliwosci dla
stwierdzenia, ze kolejnym dotkliwym problemem spolecznym gminy jest niepelmosprawnos¢,
powodujaca znaczace ograniczenie w pelnieniu rol spotecznych. Skutki niepelnosprawnosci utrudniaja
codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie. Problemy 0s6b niepetnosprawnych, a $cislej
ich rozwigzywanie wymagaja sporych naktadow finansowych na likwidacje barier spotecznych,
komunikacyjnych, rehabilitacje 1 przystosowanie si¢ do nowej sytuacji zyciowej w zwiazku
Z istotnymi ograniczeniami.

Istotng przyczyne $wiadczenia pomocy spotecznej w gminie stanowit takze problem
dhugotrwalych i ciezkich chorob mieszkancow gminy. Grupa osob korzystajacych z pomocy
Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach na terenie gminy, ze wzgledu na wymieniony problem, jest
czwartg, €O do liczebnosci sposrdd wszystkich korzystajacych z pomocy. Diugotrwata lub cigzka
choroba jako problem spoteczny uwidacznia si¢ przez pryzmat korzystania ze Swiadczen pienigznych,
gtownie zasitkow okresowych, stanowigcych istotne wsparcie w leczeniu, rehabilitacji i zapewnieniu
powrotu do zdrowia. Rozwiazywanie probleméw zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od
wsparcia oferowanego przez pomoc spoteczna.

Istotng przyczyne $wiadczenia pomocy spotecznej w gminie stanowit takze problem
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
Grupa 0sob korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach na terenie gminy, ze
wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jest pigta, co do liczebnos$ci
sposrod wszystkich korzystajacych z pomocy. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
dotyka réwniez rodziny niepelne. To przede wszystkim rodziny osob bezradnych zyciowo,
pozostajacych od dluzszego czasu bez pracy czy tez dotknigtych réznego rodzaju patologiami.
Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudno$ciami we wlasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny
czesto jest przyczyna zlego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w peieniu rol
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow inorm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidlowych relacji
1 umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak
najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Kolejnym z problemow jaki pojawia si¢ na terenie gminy jest rowniez przemoc w rodzinach.
Precyzyjne okreslenie rozmiarow przemocy w rodzinie jest trudne. Korzystajac jednak z dostepnych
zrodet informacji, takich jak: statystyki Policji (przeprowadzone interwencje), statystyki Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego (uruchomione procedury ,,Niebieskie Karty”), czy dane zbierane przez

podmioty (instytucje i organizacje) udzielajgce pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, a takze
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ogolnopolskie badania populacyjne mozna stara¢ si¢ oszacowac skale zjawiska przemocy domowe;j.
Jednak prowadzone statystyki pokazujg ten problem w niewielkim nat¢zeniu dopiero od dwoch lat, co
powoduje, ze szczegdlowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacji i analizy, a to
bedzie mozliwe po pewnym okresie dziatan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych z zastosowaniem procedury Niebieskiej
Karty. Procedura zostala wprowadzona w potowie 2011 roku. Z danych statystycznych Zespotu
Interdyscyplinarnego wynika, ze ilo$¢ sporzadzonych Niebieskich Kart utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie. Odnoszac si¢ do interwencji domowych przeprowadzanych przez Policje na terenie gminy
Police — jak wynika z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Policach — w roku 2012
odbyto si¢ ich 218, w roku 2013 — odnotowano 642 interwencje, w roku 2014 — 725 interwencji, po

czym w roku 2015 — 714 interwencji. Fakty te obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 47. Liczba interwencji Policji oraz sporzadzonych Niebieskich Kart na terenie gminy
w latach 2012-2015

Wyszczegolnienie Od 17.09.2012 2013 2014 2015
Liczba interwencji 218 642 795 714
domowych

Liczba sporzadzonych 78 70 81 67

Niebieskich Kart

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Policach oraz Osrodka Pomocy Spolecznej w Policach.

Skutecznie przeciwdziatanie problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz eliminacja ich
niekorzystnego wplywu na spoleczenstwo wymaga prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka
wspomnianych problemow i ich rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej 0sob nimi dotknigtych. Na
szczeblu gminy dziatania te wyznaczane s3 w ramach gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Problem bezdomnosci jest siodmym co do wielko$ci problemem spotecznym, wystepujacym
na terenie gminy Police. Bezdomno$¢ w gminie Police jest coraz wigkszym problemem, ktorego
swiadomi sg nie tylko pracownicy socjalni OPS w Policach, ale i mieszkancy gminy, ktérzy maja
$wiadomo$¢ duzego zagrozenia bezdomnoscia rodzin z wieloma problemami, z ktéorymi rodziny nie sg
w stanie upora¢ si¢ samodzielnie bez pomocy instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych.

Analizujgc powyzsze dane, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz najliczniejszg grupe wsrod
mieszkancéw gminy korzystajacych ze wsparcia OPS-u w 2015 roku stanowily charakteryzujace si¢

niskim poziomem dochodéw rodziny ubogie i dotknigte bezrobociem oraz osoby niepetnosprawne.
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Pochodzace z nich dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu, korzystaty ze wsparcia w formie
dozywiania w szkotach.
Ponizej przedstawiono w ujeciu tabelarycznym realizacj¢ $wiadczen pienigznych

1 niepieni¢znych z pomocy spotecznej w latach 2012-2015.

Tabela 48. Realizacja $wiadczen pienieznych z pomocy spolecznej w gminie Police w latach 2012
—2015

Swiadczenia pieni¢zne z pomocy spolecznej

Zasilek staly
Wyszczegélnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba oséb 324 314 315 325
Liczba Swiadczen 3112 3058 3165 3208
Kwota $§wiadczen w zlotych 1207 839 1363 544 1404 142 1 486 809
w tym: zasilek staly dla oséb samotnie gospodarujacych
Liczba os6b 274 266 261 270
Liczba Swiadczen 2 622 2 597 2 645 2 683
Kwota $§wiadczen w zlotych 1082 148 1234 117 1253980 1336 533
Zasilek okresowy
Liczba os6b 452 425 324 247
Liczba swiadczen 1556 1548 1116 893
Kwota $§wiadczen w zlotych 486 482 563 626 375531 318 215
w tym: zasilek okresowy z tytulu bezrobocia
Liczba os6b 426 407 296 233
Liczba Swiadczen 1460 1471 1021 827
Kwota swiadczen w zlotych 458 192 532 065 337790 288 989
Zasilek celowy ogélem

Liczba oséb 1301 1238 1047 996
Kwota §wiadczen w zlotych 1101 602 1102 408 1079619 1 004 292

w tym: Zasitek celowy przyznany w ramach programu wieloletniego "Pomoc Panstwa w zakresie

dozywiania"

Liczba os6b 620 690 562 468
Liczba swiadczen 1793 2088 1972 1588
Kwota $wiadczen w zlotych 338 328 403 060 394 300 302 110

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach
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Tabela 49. Realizacja $wiadczen niepieni¢znych z pomocy spolecznej w gminie Police w latach
2012 — 2015

Swiadczenia niepieni¢zne z pomocy spolecznej

Posilek ogélem

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
Liczba os6b 727 657 593 609
Liczba swiadczen 89 492 90 173 74 838 74673
Kwota $wiadczen w zlotych 616 706 628 124 566 128 541 574

w tym: dla dzieci

Liczba oséb 650 554 494 510

Liczba Swiadczen 74 470 74 797 59 444 59 227

Kwota $§wiadczen w zlotych 504 108 510 184 445 369 421 797
Schronienie

Liczba osob 97 111 104 102

Liczba $wiadczen 14 283 15 624 14 811 14 043

Kwota $wiadczen w zlotych 151 907 207 782 200 818 183 820

Odplatno$é gminy za pobyt w domu pomocy spolecznej

Liczba osob 40 44 46 49
Liczba $wiadczen 450 432 508 551
Kwota $§wiadczen w zlotych 903 484 883 044 1 065 858 1184 381

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Analizujac dane z powyzszych tabel mozna zauwazy¢, ze liczba 0sob pobierajacych zasitek staty
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, natomiast zwigkszyta si¢ wartos¢ swiadczen w formie zasitkow statych.
Analiza $wiadczeniobiorcéw zasitkow statych pokazuje tez utrzymujaca sie na podobnym poziomie
grupe o0sO6b samotnie gospodarujacych, dla ktérych =zasitek staly jest istotnych wsparciem
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Grupa osob samotnie gospodarujacych stanowi
83% calej grupy $wiadczeniobiorcOw zasitku statego. Odnotowano natomiast znaczacy spadek
w ilosci 0so6b pobierajacych zasitek okresowy oraz celowy, a tym samym warto$¢ wyplaconych
$wiadczen rowniez zmalata.

W latach 2012-2015 najczesciej udzielang mieszkancom gminy formg wsparcia byta pomoc
finansowa, glownie w postaci zasitkow celowych oraz zasitkow statych i okresowych. Na taki wynik
na pewno miat wptyw pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczo-ekonomicznej spoteczenstwa jak
tez podwyzszenie kryterium dochodowego, zgodnie z art. 8 ustawy o pomocy spotecznej, co

bezposrednio wplyneto na wyzsze kwoty przyznawanych zasitkow.
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Duze znaczenie miata takze pomoc rzeczowa udzielana w postaci positku (w tym dozywianie
dzieci). Wazng formg wsparcia beneficjentow byla rowniez praca socjalna. Polegata ona m.in. na
udzielaniu informacji, wskazowek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych,
swiadczeniu poradnictwa oraz wspolpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. Wsrod form
pomocy $§wiadczonej przez osrodek znalazty si¢ rowniez ustugi opiekuncze. Osoby, ktore nie mogly
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym nie mozna bylo zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych i ktore tym samym wymagaty catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byly natomiast kierowane przez OPS do doméw pomocy

spotecznej. Ponizsza tabela obrazuje wsparcie OPS w tym zakresie.

Tabela 50. Ustugi pomocy spolecznej udzielone przez OPS w Policach w latach 2012-2015

Uslugi pomocy spolecznej
Wyszczegodlnienie 2012 2013 2014 2015

Ustugi opiekuncze ogotem

Liczba oséb 131 141 146 145
Liczba Swiadczen 36 709 36 790 39175 40 696
gfft‘y’ﬁfwmdcze"‘ w 1204 650 1176 597 1269 304 1369 574
Poradnictwo specjalistyczne
Liczba rodzin 153 156 219 223
Liczba oso6b w rodzinach 387 390 482 532
Praca socjalna

Liczba rodzin 390 304 274 181
Liczba os6b w rodzinach 932 823 690 542

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Policach.

Poza powyzej przedstawionymi formami wsparcia OPS wdrazat w zycie wiele innych
inicjatyw na rzecz mieszkancow gminy. Obejmowaly one m.in. dziatania interwencyjne, ktore
podejmowano w sytuacjach szczegélnie trudnych, gltownie gdy stwierdzono nieprawidtowosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej wobec dzieci oraz zaniedbania rodzin wobec
starszych i niepelnosprawnych ich cztonkow.

Nalezy zauwazy¢, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Policach, jako jednostka pracujgca
metoda CAL, realizuje zadania polegajace na integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnej. Do
realizacji tych zadan chetnie wiaczajg si¢ Rady Osiedlowe, Zwigzek Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow koto Police, a takze wspotpracuje ze szkotami i przedszkolami z terenu gminy Police. Do

zadan aktywnie wlaczajg si¢ rowniez wolontariusze z polickich szkot. Ponadto nadal rozwija sig¢
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wspotpraca z Wydzialem Humanistycznym Uniwersytetu Szczecinskiego. Zarowno wolontariusze, jak
i wymienione jednostki biorg czynny udzial w realizacji projektow tutejszego Osrodka na rzecz
integracji spotecznosci lokalnej. W 2015 r. zaangazowanych w dziatalno$¢ OPS byto 47 wolontariuszy
oraz 4 osoby na stazu.

Prezentowane w niniejszej czgéci problemy rodzin na terenie gminy Police stanowia jedynie
fragment badanej rzeczywistosci spotecznej i nie wyczerpuja katalogu problemow, z jakimi rodziny
mogg si¢ boryka¢. Diagnoza obejmuje te obszary w zyciu rodzin, ktére moga by¢ badane przez
pryzmat udzielanej pomocy i wsparcia oraz ktore stanowia pewien wyznacznik dla projektowania
zmiany spolecznej, istotnej dla rozwoju spotecznosci lokalnych.

Podsumowujac dziatania z zakresu pomocy spotecznej realizowane w gminie nalezy uznac je
za realizowane zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi. Nie zwickszajaca sie¢ istotnie liczba osob
i rodzin objeta pomoca z zakresu pomocy spotecznej swiadczy, ze dziatania realizowane przez OPS sg
skuteczne i wyposazaja osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji spotecznej w podstawowe srodki
do funkcjonowania. Niemniej jednak nalezy rowniez odnotowaé, ze konieczne sa dalsze dziatania,
prowadzace do usamodzielnienia si¢ od pomocy spolecznej, zar6wno poszczegdlnych osob jak i catych
rodzin. Shuzy¢ ma temu opracowanie, a nastepnie realizacja Strategii rozwigzywania problemoéw

spotecznych.

4.5.2. Infrastruktura kulturalna

Korzystanie z dobr kultury wplywa na jakos$¢ zycia ludnos$ci i $wiadczy o poziomie rozwoju
spotecznego. Wiodaca instytucja, ktora prowadzi w gminie dziatalno$¢ kulturalng, jest Miejski
Osrodek Kultury w Policach, ktory skupia w swojej siedzibie wiele podmiotéw realizujacych cele
kreowania i upowszechniania kultury. Miejski Osrodek Kultury jest kulturalnym centrum gminy
Police oraz calego powiatu polickiego. To miejsce koncertow, seansow filmowych, spotkan
okolicznosciowych, konferencji, targéw i wielu cyklicznych imprez o charakterze masowym, m.in.:

o "Cecyliada" - $wicto muzyki sakralnej. Polickie Dni Muzyki - Cecyliada to prezentacja
przede wszystkim dorobku choréw lokalnych (szczecinskich i polickich) oraz mozliwos¢
wystuchania koncertow w wykonaniu najbardziej uznanych zespotow w Polsce. Do tej pory
przed policka publiczno$cig prezentowaty si¢ m.in.. Schola Cantorum Gedaniensis, Stowiki
Polskie, Pueri Cantores Tarnoviensis, Cantores Minores z Warszawy, Stowiki Szczecinskie,

o "Majowe Przebudzenie" - impreza plenerowa, organizowana w pierwszych dniach maja,
podczas ktorych przed polickg publicznoscig wystepuja najwicksze gwiazdy polskiej estrady;

o "Trzebieskie Neptunalia" - impreza plenerowa na zakonczenie etapowych regat turystycznych,
odbywajacych si¢ w Trzebiezy nad Zalewem Szczecinskim;

e Migdzynarodowe Dni Polic (Dzien Chemika) - plenerowa impreza o charakterze rodzinnego

festynu rekreacyjno-sportowego, wspotorganizowana z Z. Ch. ,,Police” S.A.
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Siedziba osrodka od 1998 roku jest nowoczesny, przestronny obiekt przy ulicy Siedleckiej 1a.
Znajduje si¢ tu efektowne foyer, sala widowiskowo-kinowa, liczne pracownie artystyczne, kawiarenka
internetowa, a takze kawiarnia Cafe Pit&Rock.

MOK realizuje zadania z zakresu edukacji artystycznej dzieci, mtodziezy i dorostych poprzez
organizacj¢ czasu wolnego, prowadzenie r6znych zaje¢ oraz kot zainteresowan. W licznych zespotach
artystycznych dziatajacych w placowce systematycznie ¢wicza i podnosza swe umiejetnosci setki
miodych plastykdéw, aktorow, tancerzy czy muzykow. Miejski Osrodek Kultury w Policach jest
placéwka integrujaca lokalne srodowisko. Podejmuje i wspiera inicjatywy kulturalno-spoteczne.

Dziatalno$¢ kulturalna jest prowadzona rowniez w formie biblioteki i czytelni. Mieszkancy
gminy Police moga korzysta¢ z Biblioteki im. Marii Sktodowskiej-Curie oraz 2 jej filii znajdujacych
si¢ w Policach. Lacznie w bibliotekach zatrudnionych jest 20 pracownikow, a z oferty, w tym
ksiegozbioru liczacego ponad 90 000 wolumindéw) korzysta rocznie blisko 5 400 mieszkancow gminy.

W swojej ofercie oprocz tradycyjnych ksiazek ma réwniez audiobooki, oraz czasopisma
dopasowane dla réznych grup wiekowych. Misja Biblioteki jest rozwijanie i zaspokajanie potrzeb
czytelniczych i informacyjnych spoteczenstwa lokalnego, upowszechnianie kultury i czytelnictwa,
edukacja i przygotowanie matych dzieci do bardzo wczesnych kontaktow z ksigzka i biblioteka oraz
kultywowanie tradycji. Uzyskuje si¢ to przez m.in.:

e popularyzacje ksiazki i czytelnictwa (lekcje biblioteczne, spotkania autorskie, wystawy,
konkursy czytelnicze itp.),

e udzielanie informacji bibliograficznych i bibliotecznych,

e organizowanie imprez okolicznosciowych, koncertow, warsztatow literackich, spektakli
teatralnych oraz wystaw, kultywowanie tradycji;

e organizacja rajdow (,,np. Odjazdowy bibliotekarz”), szkolen, wielokulturowych warsztatow.
Statystki dot. korzystania z oferty bibliotek na terenie gminy przedstawia ponizsza tabela oraz

obrazuje wykres:

Tabela 51. Czytelnicy oraz ksiggozbior w bibliotekach na terenie gminy Police

2012 2013 2014 2015
ksiegozbior 91 008 87 687 88 164 90 023
czytelnicy w ciagu roku 5684 5532 5358 5434
liczba wypozyczen 115 375 112 967 107 403 95134

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 18. Czytelnicy oraz ksiegozbior w bibliotekach na terenie gminy Police
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analizujgc dane nalezy stwierdzi¢, ze liczba czytelnikow w badanym okresie nieznacznie
zmalata i wynosita na koniec 2015 r. 130 oséb na 1000 ludnosci, jednak wedtug danych z GUS jest
wyzsza od $redniej powiatowej (102 osob) i nizsza 0d $redniej wojewddzkiej (1450s0by).

Wplyw na rozwdj kultury, turystyki, a tym samym na proces integracji spotecznej, maja
rowniez cykliczne imprezy, odbywajace si¢ na terenie gminy. Ponizsza tabela przedstawia wykaz
cyklicznych imprez odbywajacych si¢ na terenie gminy, jednak nie $wiadczy to o duzej aktywnosci
dziataczy kultury i organizacji pozarzadowych. Corocznie kalendarz imprez i atrakcji kulturalnych

prezentowany jest na stronie internetowej gminy.

Tabela 52. Wykaz cyklicznych imprez organizowanych na terenie gminy Police

Termin Nazwa imprezy

e "Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy",
Styczen e "Koncert Noworoczny",
e Orkiestrowy Turniej Pitki Noznej Oldbojow

Lutyy 0 -

"Polickie Kaziuki

Turniej im. M. Gajewskiego w tenisie stotowy
Mistrzostwa Polic w Biegach Przetajowych
Turniej Par Brydza Sportowego Polickiej IMPY

Marzec

Policki Puchar Europy
Kwiecien e [V Edycja Szkolnej Ligi Biegow Przetajowych
e Targi Polickie (moze by¢ maj)
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Termin Nazwa imprezy

e Turniej Pitki Siatkowej "POLICE CUP"
Maj e V Edycja Szkolnej Ligi Biegow Przetajowych
POLSKA BIEGA - POLICE BIEGAJA

"Dni Polic"

"Trzebieskie Swictojanki"
POLICKA PIETNASTKA
Wyciskanie lezac

Czerwiec

"Trzebieskie Neptunalia” (lipiec) Festiwal Teatralny "Teatralna Elipsa
Kreatywnosci" (lipiec)

"Jarmark Augustianski" (sierpien)

Turniej Szachowy im. Tadeusza Gniota

Bieg "DZIKA"

Potkolonie kajakarskie

Lipiec/sierpien

Zawody Wedkarskie

Wrzesien e 1 Edycja Szkolnej Ligi Biegdw Przelajowych

e Memoriat im. T. Iwanca w podnoszeniu ci¢zaréw
Pazdziernik e I Edycja Szkolnej Ligi Biegow Przetajowych
o Cwierémaraton Policki

"Spiewnik Patriotyczny" z okazji Narodowego Swieta Niepodlegtosci.

Listopad e Il Edycja Szkolnej Ligi Biegow Przetajowych

Grudzien e "Muzyczna Wigilia na Starym Miescie"

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Wydzialu Oswiaty i Kultury Urzedu Gminy w Policach.

Oprocz powyzszych wykazanych przedsiewzie¢ w poszczegoélnych solectwach organizowane sg
tematyczne festyny z konkursami, nagrodami i poczestunkiem, a takze rajdy rowerowe,
uatrakcyjniajgce codzienne zycie mieszkancow. Doroczne dozynki sg znakomita impreza kulturalng
i integracyjng, sumujgca caloroczna rywalizacj¢ sotectw we wspotzawodnictwie sportowo

- rekreacyjnym, bedacym niezaprzeczalng forma ludzkiej aktywnosci.

4.5.3. Infrastruktura sportowa

Od 2003 r. gmina Police dysponuje Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Policach. Przedmiotem
dziatalnosci OSiR jest m.in. organizacja imprez o charakterze sportowo — rekreacyjnym, zapewnienie
wiasciwej eksploatacji bazy sportowej, wspoOlpraca ze stowarzyszeniami i klubami sportowymi. OSIiR
organizuje roéwniez imprezy sportowe najwyzszej rangi — Mistrzostwa Polski oraz realizuje projekty
transgraniczne. Bazg sportowa OSiR stanowi Zespot Obiektow Sportowych przy ul. Siedleckiej,
Kompleks Rekreacyjno — Sportowy przy ul. Piaskowej, Gminne Centrum Edukacji i Rekreacji,
Kompleks turystyczny w Trzebiezy, oraz Zespdt Obiektow Rekreacyjno — Sportowych przy ul.
Rybackiej w Trzebiezy. Od 2005 r. w strukturach organizacyjnych OSiR funkcjonuje Gminne
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Centrum Informacji — przedsigwzigcie realizowane w ramach Programu Aktywizacji Zawodowej
Absolwentow ,,Pierwsza Praca”.

Kazdego roku na terenie gminy organizowane sa imprezy sportowe o zasiggu lokalnym.
Wykaz imprez o charakterze sportowym zostat ujety w powyzszej tabeli (facznie z imprezami
kulturalnymi). Takze mieszkancy gminy, ktérzy maja dostep i mozliwosci uprawiania réznorodnych
sportdow, czesto reprezentuja gming w rozgrywkach sportowych o zasiegu szerszym, tj.
migdzywojewodzkim, ogoélnopolskim a takze mig¢dzynarodowym. Ponizej ujeto wykaz obiektow
sportowych i rekreacyjnych znajdujacych si¢ na terenie gminy, administrowanych przez Os$rodek

Sportu i Rekreacji w Policach:

Tabela 53. Wykaz obiektow sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy Police
Nazwa obiektu i lokalizacja Rodzaj obiektu i krotki opis

Laczna powierzchnia 6,362 ha. Obiekt sktada si¢ z:

e stadion pitkarski ze stanowiskiem dowodzenia, widownia dla 2 795
widzow. Plyta gtdéwna stadionu z trawy naturalnej ma powierzchnie ca 11
000 m?,

e plyta treningowa pow. ca 11 000 m?,

e plac treningowy (nawierzchnia ziemna) pow. 8 000 m?,
korty tenisowe o nawierzchni z maczki ceglanej o powierzchni 1 188 m2,

e hala sportowa — aktualnie w przebudowie bgdzie miata charakter
treningowo — szkoleniowy w sportach zespotowych tj. siatkowka, pitka
reczna, pitka nozna halowa, podnoszenia cigzarow,

e sala podnoszenia cigzarow AKS PROMIEN,

e sala ¢wiczen kulturystycznych i sitowych TKKF TYTAN.

Zespol Boisk Sportowych w
Policach ul. Siedlecka

Kompleks Rekreacyjno —
Sportowy w Policach przy ~ Obiekt o facznej pow. ca 26,199 m*. W skiad obiektu wchodza:

ul. Piaskowej 97 e  stadion pitkarsko —lekkoatletyczny o nawierzchni z tartanu oraz trawy
syntetycznej z widowniag na385 miejsc siedzacych i ok. 400 miejsc
stojacych,

e budynek socjalno — biurowy z zapleczem gospodarczym (szatnie,
natryski, sauna) oraz kregielnia,
e skate park
Obiekt dostosowany do organizacji turniejow i zawodow pitki noznej, pitki
koszykowej, pitki siatkowej, lekkoatletycznych oraz rekreacyjno - integracyjnych

Obiekt o tacznej o pow. 5,9425 ha. Na terenie Gminnego Centrum Edukacji i
Rekreacji w Policach znajdujg sig:
e domki kempingowe typu BONIN kazdy o powierzchni 131m? tazienka/
z przeznaczeniem dla 14 osob. Lacznie 10 domkow,
budynek administracyjny o pow. 280m?,
stotowka dla 90 osob,
stacja uzdatniania wody wraz z basenami o powierzchni 517m,
otwarty basen kapielowy o wymiarach 25m x 18,5m, najwigksza
glebokos¢ 1,25m, najmniejsza glebokos¢ 0,75m
brodzik o wymiarach 10m x 12.5m, najwigksza giebokos¢ 0,70m,
e kawiarnia, miejsce do grilla,
e miejsce rekreacyjno - wypoczynkowe tzw. "Sielska Osada" sktadajace si¢
z 6 obiektow: domek grillowy (56 m2), wiata grillowa (17 m2), sauna
parowa (17 m2), sauna sucha (17 m2), wiata na bar (9 m2), chata recepcji

Gminne Centrum Edukacji
i Rekreacji w Trzebiezy
przy ul. Le$nej 15
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z przebieralnig (17 m2).
Nazwa obiektu i lokalizacja Rodzaj obiektu i krotki opis

Obiekt o tacznej o pow. 3,801 ha. W sktad kompleksu wchodza:
e pole namiotowe,

. e pawilon higieniczno — sanitarnym na campingowym;
Ilflc:;ogl'eyk\?v ?itg:?g’; npor;y e pawilon higieniczno — sanitarnym na plazy;
ul. Spacerowej 15 e pawilon altana na polu campingowym;
‘ e pawilon recepcji na polu campingowym;

e parking utwardzony na kilkadziesiat samochodow,

e miejsce na ognisko,

e boisko z trawy sztucznej (w przebudowie) do gry w pitke nozng.
Obiekt Sportowo — W sktad obiektu wchodza:

Rekreacyjny w Trzebiezy

orzy ul. Rybackiej 26 e boisko sportowe o nawierzchni trawiastej o wym. 60m x 100 m,

e budynek socjalno biurowy,
e budynki letniskowe typu ,,BUNKI” — 3 szt.

W sktad kompleksu wchodza:
e budynek o konstrukcji modutowej stanowigcy zaplecze socjalno —

Kompleks Boisk administracyjne,

Sportowych ,,ORLIK 2012 e boisko do pitki noznej o wymiarach 30m x 62 m o nawierzchni

w Tanowie przy syntetycznej,

ul. Szkolnej 12 e boisko wielofunkcyjne o wymiarach 19,1m x 32,1m o nawierzchni

poliuretanowej ,
e trawiaste pelnowymiarowe boisko do gry w pitke nozna,
e zestaw BAMBINO (plac zabaw),
e piaskownica.

W sktad kompleksu wchodza:
e boisko do pitki noznej wraz z wyposazeniem o wymiarach 30m x 62 m o

Kompleks Boisk nawierzchni syntetycznej,

Sportowych ,,ORLIK 2012” e boisko wielofunkcyjne do koszykowki i siatkowki wraz z wyposazeniem
w Przesocinie przy o wymiarach 19,1m x 32,1m o nawierzchni poliuretanowej,

ul. Szkolnej 1 e budynek o konstrukcji modutowej stanowigcy zaplecze socjalno —

administracyjne.

Na terenie przystani znajdujg sig:
e hangar o pow. 302,96m?,
budynek socjalno — biurowy o pow. uzytkowej 138,14 m?,
nabrzeze z pomostami,
slip,
wiata drewniana o wymiarach 6m X 4m,
punkt mycia naczyn,
toaleta zewnetrzna typu toi toi.

Miejska Przystan Zeglarska
w Policach przy ul. M.
Konopnickiej 12

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spofecznej w Policach..

Ponadto na terenie gminy Police znajdujg sie: 2 stadiony, 6 boisk do tenisa ziemnego,
15 Boisk uniwersalnych, 2 Hale sportowe , 10 Sal sportowych uniwersalnych o wymiarach od 24x12
do 36x18, 2 Boiska Orlik (Zespot Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach oraz Podgrodzie),
1 Lodowisko Bialy Orli (Zespot Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach), 1 Ptywalnia kryta
(Zespot Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach), 1 Hala widowiskowo — sportowa - 1 (Zespot

Szkot im. Ignacego Lukasiewicza w Policach).
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Aktywnym spedzaniem czasu dla mieszkancow gminy niewatpliwie rowniez jest turystyka

rowerowa oraz biegowa. Dziedziny te roéwniez w sposdb zorganizowany zajmujg swoje miejsce

w kalendarzu corocznych imprez. Mocng strong gminy jest dobrze rozwinigta sie¢ klubow

sportowych.

4.5.4. Infrastruktura turystyczna

Bogata historia gminy, wiele cieckawych zabytkow jak i walory turystyczno — przyrodnicze

predysponuja tereny do uprawiania réznych form turystyki, zwlaszcza wodnej, rowerowej oraz

pieszej. Na terenie miasta Police znajduje si¢ wiele interesujacych zabytkow, do ktorych naleza:

gotycka kaplica - jedyna pozostatos¢ po XIlI-wiecznym Kosciele Najswigtszej Marii Panny,
ktory rozebrano pod koniec wieku XIX. Ten niewielki, acz interesujacy architektonicznie
budynek, znajduje si¢ w staromiejskiej czesci miasta, przy Placu Chrobrego. Na tym samym
placu miesci si¢ duzy skwer ozdobiony oryginalng fontanna, bgdaca charakterystycznym
obiektem miasta,

Neogotycki Kosciol Mariacki, ktory dzigki strzelistej ponad 60-metrowej wiezy, juz z oddali
widoczny jest w panoramie Polic. Zbudowany w koncu XIX wieku, przechodzit zmienne
koleje losu. Pomimo to, wigkszos¢ imponujacej budowli pozostata nienaruszona i dzi$ kosciot
nalezy do wazniejszych zabytkéw Polic stanowigc jeden z nieoficjalnych symboli miasta.
Polickie Lapidarium - miejsce szczeg6lne, znajdujace si¢ w Parku Staromiejskim. Peni ono
funkcje podwoéjna: z jednej strony swoistego muzeum rzezby nagrobnej, z drugiej -
swiadectwa pamieci i szacunku dla niegdysiejszych mieszkancow miasta i okolic. Prace przy
tworzeniu Lapidarium rozpoczgty si¢ na przetomie lat 1997/98. Odrestaurowano ponad 120
elementow cmentarnych z 24 przedwojennych niemieckich cmentarzy.

Klasztor Augustianow w Policach - Jasienicy — jeden z najciekawszych zabytkow tych
terené6w. Mnisi przybyli tu juz w wieku XIII i zbudowali pierwszy koscidt na wyniostosci
zwanej Wzgorzem Maryjnym. Ceglany klasztor, o czysto gotyckiej architekturze, powstat
nieco pozniej, w wieku XIV, za§ w czasie Reformacji przejelty go wladze $wieckie. Po II
wojnie $wiatowe] zaniedbany obiekt popadl w ruing. Paradoksalnie jednak owa dewastacja

przyczynita si¢ do odstoniecia pierwotnej, gotyckiej architektury klasztoru.

Poza Policami na terenie gminy do najwazniejszych zabytkow mozna zaliczy¢:

Kosciol w Pilchowie. Pierwsza wzmianka o Pilchowie pochodzi z 1286 r., kiedy wybudowano
tutaj granitowy kos$ciol. Do dzisiaj przetrwal neoromanski ko$ciol, ze zmianami dokonanymi
w II potowie XIX wieku. Przy kosciele zachowata si¢ XIX-wieczna dzwonnica o konstrukcji

belkowej.
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e Kosciéol w Nieklonczycy. Barokowa $wigtynia w Nieklonczycy, wybudowana w 1778 roku,
data poczatek osadnictwu na terenach zwanych wowczas Krélewskim Polem. Budowla ma
charakterystyczng dla Pomorza konstrukcje ryglowa (szachulcows).

e Palac w LeSnie Gornym. Po roku 1862 rozpoczeta si¢ budowa patacu w stylu eklektycznym.
Kilkadziesiat lat pdzniej przy patacu urzadzono park z lipami, debami, klonami i wierzbami
placzacymi. Po II wojnie $wiatowej majatek nalezat do roznych instytucji. Aktualnie znajduje
si¢ w rekach prywatnego witasciciela, ktory patac odbudowat.

e Palac w Zalesiu. W 1910 roku rodzina Amim-Schlagenthin wybudowata w Zalesiu
trzykondygnacyjny patac, z wysokim dachem i latarnig. Po Il wojnie §wiatowej Zalesie stalo
si¢ osadg lesnikow, a nieremontowany patacyk niszczat. W 2000 roku zakonczono generalny
remont patacu, ktory stal si¢ siedzibg Nadle$nictwa Trzebiez. Patac polozony jest
w sasiedztwie Rezerwatu "Swidwie".

Rozw¢j turystyki w gminie Police skupia si¢ wokdt naturalnych atrakcji przyrodniczych
i krajobrazowych, takich jak: tereny nad Zalewem Szczecinskim w Trzebiezy, tereny Puszczy
Wkrzanskiej, oraz obszar ujscia Odry.

Do gtownych miejscowosci turystycznych o znaczeniu ponadgminnym mozna zaliczy¢
Trzebiez, Bartoszewo oraz Zottew. W Bartoszewie znajdujg si¢ ogrodki dzialkowe z zabudowa
letniskowg oraz o$rodek rekreacyjno — wypoczynkowy, a w miejscowosci Zottew osrodek jezdziecki.
W gminie znajduje si¢ kilka osrodkow jezdzieckich: Bartoszewo, Zoltew, Trzeszczyn, Przesocin,
Les$no Gorne, Pilchowo.

Wsréd form turystyki najwicksze znaczenie posiada turystyka piesza i rowerowa. W celu
uprawiania bezpiecznej turystyki rowerowej i pieszej w gminie wyznaczono szereg szlakow
turystycznych. Na obrzezach Puszczy Wkrzanskiej usytuowana jest 4,5 kilometrowa trasa rekreacyjna.
Jest tak zaplanowana, aby mozna tu byto wypoczaé, zadba¢ o kondycje czy chocby zorganizowaé
rodzinny piknik. Na catej dtugosci trasy rozmieszczono przyrzady do ¢wiczen, wygodne siedziska,
tablice edukacyjne. Wyznaczono miejsca do grillowania. Ze S$ciezki moga korzysta¢ amatorzy
gorskich rowerow. Wytyczenie 1 urzadzenie trasy zostato tak pomyslane, aby mogly z niej korzystac
zarowno dzieci jak i osoby starsze.

W zasiggu terytorialnym gminy przebiega migdzynarodowa $ciezka rowerowa wokot Zalewu
Szczecinskiego od Miedzyzdrojow do Nowego Warpna. Sciezka przebiega ze Szczecina przez
Pilchowo — Tanowo — Tatyni¢ — Police-Jasienicg — Uniemysl — Trzebiez i dalej do Nowego Warpna.

Trzebiez potozona jest na skraju Puszczy Wkrzanskiej na zachodnim brzegu przewe¢zenia
Taczacego poludniowa czeg$¢ Wielkiego Zalewu z Roztoka Odrzanska. Trzebiez posiada dostep do
glebokowodnego toru wodnego prowadzacego z Zatoki Pomorskiej do Szczecina, a dalej do morskich
i $rodladowych szlakow zeglugowych. Walory potozenia geograficznego, dotychczasowe
doswiadczenia oraz istniejacy potencjat (techniczny, organizacyjny i ludzki) predestynuja Trzebiez do

realizacji funkcji portowo — turystycznej. Obecnie gléwnym atutem miejscowosci, odrézniajgcym jg
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od sasiadujacych osrodkow portowych, jest znaczacy potencjal do obstugi zeglarstwa. Dla rozwoju
turystyki, obok atrakcji w postaci imprez sportowych i rozrywkowych nie mniej wazna jest baza
noclegowa oraz ustugowa. Caloroczng baz¢ noclegowa w Trzebiezy stanowi 120 miejsc noclegowych
oraz pole biwakowe przeznaczone dla 180 osob (nie liczac kwater prywatnych). Najwickszym
mankamentem jest zanieczyszczenie wod Zalewu Szczecinskiego i zbyt mala plaza w odniesieniu do
potrzeb rozwijajacej si¢ turystyki. W Trzebiezy zlokalizowany jest kompleks rekreacyjny. Kompleks
0 powierzchni 36 000 m2 obejmuje pole biwakowe dla 180 obozowiczéw, plac zabaw dla dzieci
i 3 wielofunkcyjne boiska do gry. W Trzebiezy ma swoja siedzibe Centralny O$rodek Zeglarstwa
Polskiego Zwigzku Zeglarskiego im. Andrzeja Benesza — najwiekszej szkoty zeglarstwa morskiego
w Polsce. COZ jest organizatorem rejsow petnomorskich po Morzu Battyckim i Morzu Pétnocnym.
Od wielu lat bierze czynny udzial w zlocie zaglowcow Tall Ships Races na jachcie Kapitan Glowacki.
Osrodek dysponuje licznym, réznej wielkosci sprzgtem ptywajacym przeznaczonym do szkolenia w
rejsach morskich i kursach stacjonarnych. Dwa baseny jachtowe przystosowane sa do cumowania
jednocze$nie 120 jednostek. W Trzebiezy znajduje si¢ najwigkszy na Zalewie Szczecinskim port
rybacki, handlowy, pasazerski i zeglarski®.

Oferta turystyczna i zwigzana z nig infrastruktura nie jest tylko skierowana do potencjalnych
turystow, ale stanowi zaplecze dla aktywizacji i organizacji czasu wolnego dla mieszkancéw gminy
1 przez to staje si¢ jednym z elementow szeroko rozumianych dziatan prowadzonych przez sektor

publiczny i pozarzagdowy w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.

4.6. RAPORT Z BADAN ANKIETOWYCH

Metodologia

Na potrzeby zespotu opracowujacego Raport o Stanie Polityki Spolecznej w Gminie Police oraz
Diagnozy Stanu jako elementu wyjSciowego dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Police na lata 2017 -2026 opracowano ankiete, skierowang do liderow opinii publicznej,
mieszkancéw oraz wszystkich zainteresowanych dobrym funkcjonowaniem szeroko rozumiangj
pomocy spotecznej. Celem ankiety byto pozyskanie szczegdétowych opinii na temat obszaréw zycia
spoleczno — gospodarczego gminy Police, majacych bezposredni lub posredni wplyw na
funkcjonowanie poszczeg6lnych instrumentéw polityki spolecznej realizowanej przez gming, ale takze
przez sektor pozarzadowy. Przedmiotem sformutowanych w ankiecie pytan byta identyfikacja postaw
1 opinii mieszkancoOw na temat oceny jako$ci zycia i wyzwan rozwojowych gminy powigzanych
z pomocg spoteczng. Dane uzyskane w ankiecie uzupekliajg informacje otrzymane z instytucji

odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania w obszarze szeroko rozumniej pomocy spolecznej

13 Strategia Rozwoju Gminy Police do 2020 r., s. 28.
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w gminie Police. Badania opinii mieszkancéw gminy Police bylo realizowane w listopadzie i grudniu
2016 roku.

Ankieta sktadata sie z 10 pytan, w tym réwniez metryczki i miala form¢ pytan zamknietych, jak
i otwartych, w ktorych respondenci oceniali poszczegodlne elementy infrastruktury, zycia spotecznego
i gospodarczego, kultury, edukacji, opieki zdrowotnej i administracji, zwiazanej z szeroko rozumiang
pomocg spoleczng. W wypetnianiu ankiety uczestniczylo 101 osob, jednak rozktad liczby glosow
w poszczegdlnych pytaniach byl zréznicowany, poniewaz nie wszyscy respondenci udzielali

odpowiedzi na kazde z postawionych w ankiecie pytan.

Pytania w ankiecie byly tak sformutowane, aby da¢ odpowiedz, co stanowi problem dla mieszkancéw
i jak zalozy¢ dlugookresowy plan dziatania niezbedny dla realizacji zamierzen prospotecznych,

stanowigcych podstawe polityki spotecznej gminy.

Wypowiedzi os6b ankietowanych znalazty odzwierciedlenie w zbudowanej diagnozie dla potrzeb
dokumentu Strategii oraz w tworzonych celach i kierunkach realizacji polityki spotecznej gminy do
roku 2016.

Wyniki przeprowadzonej Ankiety
Ocena warunkow zycia w gminie

W pytaniu 1 ocenie poddano warunki zycia w gminie. Respondenci mieli do wyboru pigciostopniows
skale, wedhug ktorej dokonywali odpowiedzi na pytania w nastepujacym zakresie: zte, stabe, Srednie,
dobre i bardzo dobre. Na pytanie sktadato si¢ 25 elementéw dotyczacych stanu infrastruktury
spoteczno — publicznej, a takze stanu srodowiska naturalnego, $wiadomosci ekologicznej 1 integracji

mieszkancow.

W obszarze gminy Police najgorzej oceniona zostala $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow
(Srednie i wysokie zagrozenie problemem wskazato 56% ankietowanych). Na podobnym poziomie
oceniono stopien integracji spolecznej, czyli proces wiaczania si¢ do zasadniczej czesci
spoteczenstwa roznorodnych, zwykle mniejszosciowych grup spolecznych. Ponadto 58%
ankietowanych wskazato na przecietno$¢ oferty ustug poza handlowych, a za staby element oferty
kulturalnej (55%) ankietowanych. Ponadto wskazato na stabo$¢ oferty lokalnego rynku pracy
(61%), przy czym jego ocena w dalszych komentarzach wyrazanych w pytaniach otwartych dotyczyta
nie tyle oferty pracy co do ilo$ci miejsc pracy, ale stabos$¢ oferty co do jej jakosci, szczegdlnie w
zakresie wynagrodzenia za prace. Za staba przez 37% badanych oceniono stope zyciowa
mieszkancéw. Dobrze wypadt w ocenie respondentow caly pakiet ustug publicznych, z tym, ze

opieka zdrowotna uzyskata 57% dobrych i bardzo dobrych ocen przy 43% oceniajacych ta ustuge na
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przecietng. Pozostate elementy warunkujgce jako$¢ zycia na obszarze gminy przedstawiono na

ponizszych wykresach.

Wykres 19. Przedszkola (jako$¢ ustug)

Przedszkola

W bardzo dobre
m dobre

W przecietne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ogodlna ocena przedszkoli wypadta bardzo wysoko z tym, ze dostgpnos¢ oceniono o kilka punktow

procentowych nizej, niz jako$¢ swiadczonych w nich ustug.

Wysoko zostala oceniona jako$¢ nauczania w szkolach podstawowych na terenie gminy,
odpowiednio 71% mieszkancéw okreslito jg jako dobra, a tylko 17% jako przeci¢tng w kontrze do
tych, ktorzy ocenili jako§¢ nauki w szkotach podstawowych jako bardzo dobrg -12% Nikt nie ocenit
szkot podstawowych jako stabe lub zte. Ponadto respondenci dobrze ocenili jako$¢ mauczania

w gimnazjach - 57% w stosunku do 21% ankietowanych oceniajacych ich jako$¢ jako przecietna.

Wykres 20. Szkoly podstawowe (jako$¢ ustug)

Szkota podstawowa

m dobre

M przecietne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Blisko 12% ankietowanych ocenito stope zyciowa mieszkancow gminy Police jako przecigtna,

a 37% jako staba. Wyniki ankiety w tym przypadku nie odzwierciedlajg do konca rzeczywistej opinii
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mieszkancoéw, poniewaz w ankiecie mieszkancy gminy nie zwigzani zawodowo z administracjg
publiczna, lokalnym biznesem, czy organizacjami pozarzadowymi stanowili 7% ankietowanych

1 rezultatem tego rozktadu glosow nikt nie ocenil stopy zyciowej mieszkancow w kategorii ,,zta”.

Wykres 21. Stopa zycia mieszkancow

Stopa zycia mieszkancow

m dobre
M przecietne

= stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Pomoc Speleczna oceniana byla gldwnie przez pryzmat funkcjonowania Osrodka Pomocy Spotecznej
w Policach. Czy taka ocena jest uprawniona? Tak, jezeli przyjmiemy, ze OPS jest koordynatorem
roznych dzialan z zakresu pomocy spolecznej, réwniez tych, ktore nie leza w bezposredniej
kompetencji Osrodka, wynikajacych z ustawy i wewngtrznych rozporzadzen Burmistrza Gminy

Police. Laczng oceng dobra i bardzo dobra na poziomie 65% nalezy uzna¢ za sukces OPS-u.

Wykres 22. Pomoc spoleczna

pomoc spoteczna

M bardzo dobre
m dobre
m przecietne

m stabe

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Osrodek Pomocy Spotecznej odrgbnie w punkcie 10 ankiety oceniany byt w pigciu kategoriach

odbioru zewngtrznego przez jego klientow, podopiecznych, wspotpracownikow:

Najwyzej zostata oceniona Kultura osobista — 68% ankietowanych. To kryterium w tej sferze ustug
jest jednym z najistotniejszych.
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Na drugim miejscu ,, cheé pomocy”— 63% - to efekt wielu szkolen, ktore sa podstawa w tej sferze

ciggle zmieniajacych si¢ przepisow i oczywiscie do§wiadczenia catego zespotu OPS.

Na trzecim miejscu ,,,,kompetencja™” - 62% ankictowanych dato oceng¢ max 5 w skali 0d 1 do 5 dla

tego elementu oceny personelu osrodka. To kryterium w tej sferze ustug jest najistotniejsze.

Na czwartym miejscu na pigtke oceniono ,,sprawno$¢ i szybko$¢ zalatwiania sprawa”- 51%
ankietowanych, przy czym az 32% ocenito ten element funkcjonowania O$rodka na ocen¢ dobra,

niemniej niecate 3% postawito dwodjke w kategorii sprawnosci i szybkosci zatatwiania spraw.

Na ostatnim miejscu znalazla si¢ ,,terminowo$¢” - z 43% ocen bardzo dobrych wspartych jednak az

26% ocen dobrych i 31% przecigtnych przy braku ocen ztych i stabych.

Reasumujac, praca Osrodka Pomocy Spotecznej w Policach zostata oceniona wysoko. Biorgc pod
uwagge specyfike $wiadczonych ustug przez OPS i zwyczajowo przypisane tego typu $wiadczeniom
niezadowolenie klientow osrodka, czgsto wystepujaca apati¢ klientow OPS i sam fakt niezrozumienia
przez samych ankietowanych przypisanych ustawowo kompetencji poszczegdlnym pracownikom
OPS - u, nalezy z uznaniem stwierdzi¢, ze nikt z ankietowanych nie ocenit negatywnie pracy Osrodka

Pomocy w Policach.

Ponizej zamieszczony wykres kolowy, obrazujacy ocen¢ opieki zdrowotnej w gminie Police przez
ankietowanych, nie jest nieuzalezniony od ogolnej ztej oceny dostepnosci $wiadczen medycznych
w Kkraju. Stad brak catkowicie negatywnej oceny nalezy oceni¢ za sukces lekarzy rodzinnych
prowadzacych swoja dziatlalno$¢ na terenie gminy, bo to wilasnie przez pryzmat ich $wiadczen

zdrowotnych gtéwnie dokonywana byta ocena opieki zdrowotnej na poziomie gminnym.

Wykres 23. Opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna

43%

W bardzo dobre
m dobre

przecietne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Ankietowani oceniali rowniez infrastruktur¢ techniczng gminy, ktéra pozornie nie ma zwigzku
z obszarem pomocy spotecznej, a faktycznie wplywa na jako$¢ i poziom zycia mieszkancow, a te
Z kolei elementy maja pierwszoplanowe znaczenie w rozwigzywaniu problemow spotecznych i czegsto

stanowig skuteczng zapore dla powstawania tych problemow.

Sie¢ wodociggowa zostata oceniona bardzo wysoko, co nalezy uzna¢ za duzy sukces gminy Police,

osiggniety W procesie wieloletnich inwestycji.

Wykres 24. Sie¢ wodociagowa

Sieé¢ wodociggowa

m bardzo dobre

m dobre

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ocena infrastruktury kanalizacyjnej, a tak naprawdg jej rzeczywisty stan, ma ogromy wptyw na jakos¢
zycia mieszkancow. Ponizszy wykres kolowy daje bardzo dobra i dobra oceng temu tak istotnemu
elementowi zycia codziennego na poziome 83%, a 17% ankietowanych ocenito skanalizowanie

gminy jako przecigtne.

Wykres 25. Stopien skanalizowania

skanalizowanie gminy

m b.dobre
M dobre

W Przecigtne

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Ocena stopnia zgazyfikowania gminy wypadta bardzo pozytywnie, pomimo, ze jej dalsza rozbudowa

zalezy od stopnia zainteresowania mieszkancow, zainteresowania inwestorow i optacalnosci

rozbudowy sieci w przypadku obszarow 0 zabudowie rozproszonej.

Wykres 26. Stopien zgazyfikowania

stopien zgazyfikowania

m b.dobre
m dobre
M Przecietne

m Stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Istotnym elementem $wiadczacym o jako$ci zycia jest w obecnej dobie rozwoju cywilizacyjnego

poziom dostgpu do Internetu szerokopasmowego, ktory jest nie tylko Zrodlem informacji, ale rowniez

pracy na odlegtos$¢, poszukiwania i uczestniczenia ,,on-line” w grupach wsparcia. Internet tez stat sig

substytutem walki z wlasnym wykluczeniem, niestety substytutem jedynym dla oséb mieszkajacych

daleko od o$rodkow realizujacych projekty rozwiazujace problemy spoteczne ,,face to face”.

Wykres 27. Dostep do szerokopasmowego Internetu

Dostep do szerokopasmowego internetu

® bardzo dobre
M dobre
W przecietne

M stabe

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Wykres 28. Oferta sportowo-rekreacyjna

oferta sportowo - rekreacyjna

m b.dobre
m dobre
W Przecietne

m Stabe

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Ocena oferty sportowo — rekreacyjnej dokonywana byla réwniez przez pryzmat dostgpnosci do
infrastruktury sportowo — rekreacyjnej. Jakos¢ tej ofert ma ogromy wplyw na realizacj¢ projektow
z kategorii asekuracja i wyprzedzanie, przede wszystkim w profilaktyce zdrowotnej, integracji
spotecznej, przeciwdzialaniu uzaleznieniom. Oferta gminy w tym zakresie zostala oceniona na

poziome dobrym i bardzo dobrym przez wigkszo$¢ badanych.

Kolejny wykres kolowy przedstawia ocen¢ oferty kulturalnej przez ankietowanych. To ona jest
odpowiedzialna za $wiadomos$¢ spoleczng mieszkanicow, postawy moralne, wrazliwos$¢, rozwoj
duchowy i potrzebe dobrych relacji oraz integracje¢ spoteczna. 38% ankietowanych ocenito oferte
kulturalng pozytywnie (dobrze i b. dobrze), nie mniej blisko 55% ankietowanych miato watpliwosci
co do oferty kulturalnej, oceniajac ja jako staba. Taka ocena wigze si¢ z brakiem dostgpnosci tej oferty

w wielu miejscowosciach, znacznie oddalonych od Polic czy samego Szczecina .

Wykres 29. Oferta kulturalna

oferta kulturalna

H b.dobre
m dobre
M Przecietne

W Stabe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Wykres 30. Stopien integracji spolecznosci lokalnej

Stopien integracji spotecznej

M Brak problemu

M Niskie zagrozenie
problemem

m Srednie zagrozenie
problemem

W Wysokie zagrozenie
problemem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Wséréd 56%  grupy ankietowanych dominowata opinia, Ze integracja spoteczna jest Srednim
zagrozeniem problemem, ale laczac ta ocen¢ z oceng wysokiego zagrozenia problemem nalezy
stwierdzi¢, ze ponad 3/4 mieszkancow gminy stopien integracji spotecznej ocenia negatywnie. Ocena
tego istotnego elementu spotecznego z punktu widzenia prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na
szczeblu gminy winna przelozy¢ si¢ na projektowane kierunki dzialania w zakresie rozwigzywania

problemow spotecznych.

Ankietowani w ramach przeprowadzonej ankiety oceniali tez skale najwazniejszych

zidentyfikowanych probleméw spotecznych na terenie gminy Police.

Wykres 31. Natezenie podanych probleméw w poszczegolnych obszarach problemowych

58% 58%
60% 55%
53%
50%
44%
40% 37 38%
% “ % B Brak problemu
20% H Niskie natezenie
22 22 o 271 % w Srednie natezenie
20% 16% B Wysokie natezenie
% 8%
10% Sy 6% %
2%
0%
Bezrobocie Bieda Alkoholizm Poziom Przestepczosc Przemoc w
przestepczosci mtodocianych rodzinie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Alkoholizm, bezrobocie i przemoc w rodzinie — te problemy osiagnety najwyzsze wskazania
w kategorii ,,wysokie natezenie problemu”, ale najwyzsze wskazanie w grupie wskazan negatywnych
to obszar biedy i przestgpczosci mtodocianych, ktére odpowiednio uzyskaty 58% i 55% glosow

w kategorii ,,srednie natezenie problemu”.
Ponizej zamieszczono wykresy kotowe dla kilku wybranych obszaréw problemowych.

Wykres 32. Bezrobocie

Bezrobocie

m Brak problemu

m Niskie zagroZzenie
problemem

m Srednie zagrozenie
problemem

m Wysokie zagrozenie
problemem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Blisko 57% ankietowanych cenito problem bezrobocia w kategorii ,,brak problemu”, ,,niskie natezenie
problemu”. Problem bezrobocia to dzisiaj w gminie Police nie tylko dostep do miejsc pracy, ale przede
wszystkim skutek wczesniejszego dlugotrwatego bezrobocia i apatii dla podjecia jakiejkolwiek pracy
U czgsci z grupy 0sob bezrobotnych.

Wykres 33. Bieda/Ubéstwo

Bieda

M Niskie zagrozenie
problemem

m Srednie zagrozenie
problemem

= Wysokie zagrozenie
problemem

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Bieda tak mocno zaakcentowana przez ankietowanych jest nastepstwem poprzednio, rownie
niekorzystnie ocenionego, obszaru problemowego, jakim jest bezrobocie. Stad nie moze dziwi¢

wysokie zagrozenie problemem alkoholizmu, ktory zostal wskazany jako wysokie nat¢zenie problemu
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przez 34% ankietowanych, a przez 38% za $rednie natezenie problemu. Problem ten czesto jest

wynikiem wczes$niej ocenianych obszaréw problemowych.

Wykres 34. Przestepczos¢ mlodocianych

Przestepczos¢ mtodocianych

W Niskie natezenie
® Srednie natezenie

M Wysokie natezenie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Warto zwréci¢ uwage, ze sam problem przestepczosci zostal oceniony stosunkowo nisko - 53%
badanych ocenito ten problem jako problem o niskim natgzeniu. Powyzszy wykres kolowy wskazuje
jednak na spory problem w gminie w obszarze przestepczosci miodocianych. Czgsto choroba
alkoholowa jest przyczyna kolejnego ocenionego przez ankietowanych obszaru problemowego, jakim
jest przemoc w rodzinie. Statystyki sa uspakajajace, bo wynikaja one ze stwierdzonej przemocy
w rodzinie przez policj¢ i wywiad Srodowiskowy, a te dane s3 jedynie ,,wierzchotkiem gory lodowej”,
potwierdzonej wynikami przeprowadzonej ankiety, gdzie blisko 55% ankietowanych przemoc
w rodzinie uznalo za $rednie nat¢zenie problemu, a 22% za wysokie, a nikt z ankietowanych nie

stwierdzit, ze ten problem jest nicobecny.

Wykres 35. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie

B Niskie natezenie
@ Srednie natezenie

O Wysokie natezenie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Struktura socjodemograficzna ankietowanych

Wsrod osob badanych dominowaty kobiety - az (69%), co nie stanowi dobrej podstawy do mocnego
przywigzywania si¢ do wynikow ankiety, bo ten w przewazajacej liczbie udzial kobiet nie jest

reprezentatywny do struktury spotecznej gminy, wynikajacej z podziatu mieszkancéw gminy na ptec.

W probie badawczej przewazaly osoby z kategorii wiekowej 35-44 lat (29%), respondenci
reprezentujacy pozostate przedzialy wiekowe stanowili odsetki od 10% w przypadku osob
w wieku 25-34 lat do 20% w przypadku ankietowanych w przedziale wiekowym 45-54
i 25% 55-64 lat. Ankietowani powyzej 64 roku zycia stanowili 14% respondentow.

Ponad 45% w probie to osoby z wyksztalceniem wyzszym. Dla pordéwnania odsetek 0sob
z wyksztalceniem S$rednim wyniost 40%, zawodowym 11%, a ankietowani z wyksztatceniem

podstawowym mieli swoja reprezentacj¢ posrod 4% ankietowanych.

Najliczniejsze kategorie badanych wylonione ze wzglgdu na status spoteczno — zawodowy to
pracownicy zatrudnieni u pracodawcy 70%. Udzial w probie badawczej o0sdb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wyniost 7%, co oczywiscie po raz drugi zakldca reprezentatywnosé
spoleczenstwa gminy w przeprowadzonej ankiecie. 2% ankietowanych to uczniowie szkot $rednich,

a emerytow/rencistow wzieto udziat w ankiecie 18%. Osoby bezrobotne stanowity 3% respondentow.

Wykres 36. Ple¢ ankietowanych

Ptec

H Kobieta

B Mezczyzna

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.
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Podsumowanie

Przeprowadzona na terenie gminy Police ankieta miata pomdc w rozpoznaniu najwazniejszych kwestii
zwigzanych z problemami spolecznymi obszaru gminy Police. Jej zadaniem bylo zebranie jak
najwigkszej ilosci opinii dotyczacych oczekiwan mieszkancow, pracownikow socjalnych, decydentow,
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, W tym wskazania miejsc 1 zdarzen problematycznych,
kwestii spornych, jak roéwniez pokazania potencjatu, jaki niewatpliwie posiada gmina Police, dla

rozwigzywania istniejacych problemow spotecznych.

Tego typu badania pozwalaja pozna¢ gming widziang oczami nie tylko decydentéw realizujacych
polityke spoteczna na terenie gminy, ale takze potencjalnych i obecnych partneréw spolecznych
i zawodowych, bedacych kreatorami i wykonawcami projektow i zadan z szeroko rozumianego
obszaru pomocy spolecznej. Ankieta pozwala samorzadowi na usystematyzowanie oraz
zhierarchizowanie przyszlych zamierzen i decyzji na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.
Ankieta wskazala, ze najpopularniejsza forma zainteresowania i pozyskiwania wiedzy dotyczacej
problematyki spotecznej jest strona internetowa gminy Police i Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
bezposrednia rozmowa z pracownikiem socjalnym. Obraz polityki spotecznej gminy, jaki wylania si¢
po przeanalizowaniu ankiety ukazuje obszar o wielu problemach, ale nie odbiegajgcych od probleméw
o podobnym charakterze w wigkszo$ci podobnych obszaréw na terenie calego kraju. Ankietowani
postrzegaja gming Police jako gming z dobrym dost¢pem do infrastruktury os$wiatowej, kulturalnej
1 sportowej wymagajacej jedynie poszerzania tej oferty oraz cigglego inwestowania w te dziedziny
zycia spolecznego. Ankietowani, oceniajgc zmiany jakie zaszty w ostatnich latach w polityce
spotecznej gminy, uznali za sukces wdrozenie Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
powolanie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz utworzenie Punktu Interwencji Kryzysowej w GKRPA
1 dobre rozpoznanie potrzeb i oczekiwan spotecznych oraz bardzo dobrg oferte zaje¢ pozalekcyjnych,
jednoczes$nie wskazujac na zbyt mate wsparcie poradnictwa psychologicznego w réznych obszarach
dzialan interwencyjnych jak i dziatan o charakterze kompensacyjnym i solidaryzujacym sie

z osoba/rodzing objeta pomoca spoteczna.
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5. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stata si¢ podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
probleméw i zagadnien strategicznych.

Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka rozwigzywania
problemoéw spotecznych w gminie Police. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:
smocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig silne strony polityki
rozwigzywania probleméw spolecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej
rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktorych nalezy oprzec jej przyszty rozwdj);

»stabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig slabe strony polityki
rozwigzywania problemow spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej rozwdj
i tym samym powodowaé brak skutecznych rozwiazan dla rozwigzywania istniejacych
i przysztych probleméw spotecznych (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

»Szans” - uwarunkowan zewngtrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spotecznosci gminy Police, ale ktéore mogag by¢ traktowane jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dzialaniach moga by¢ wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi
i skutecznemu realizowaniu polityki rozwigzywania problemow spotecznych;

szagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie s3a bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci gminy Police, ale ktore mogg stanowié¢ zagrozenie dla skutecznej
realizacji polityki rozwigzywania probleméw spotecznych (nalezy unika¢ ich negatywnego
oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest synteza
poszczegbdlnych obszarow polityki rozwigzywania problemow spotecznych przyjetych
w zatozeniach do czg$ci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbidr informacji o mocnych
i stabych stronach polityki rozwigzywania probleméw spotecznych i stojacych przed nia
szansach i1 zagrozeniach jest uzgodniona wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Police utozonych przekrojowo przy udziale
instytucji publicznych i pozarzadowych dziatajacych w szeroko rozumianym obszarze pomocy

spotecznej.
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Tabela 54. Analiza SWOT - obszar edukacja

Analiza SWOT - obszar edukacja

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

dobrze przygotowana kadra
pedagogiczna

edukacja oso6b odpowiedzialnych za
realizacje podstawowych zadan

problemoéw z nig zwigzanych
klasy integracyjne w szkotach
niska swiadomos¢ spoteczna

P placéwki oswiatowe na terenie gminy spotecznych
O realizacja programow profilaktycznych ustawiczne szkolenia pracownikéw
4 nauczanie indywidualne uczniow pomocy spoteczne;j
Y z orzeczeniami lekarskimi mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw z
T dobra wspotpraca OPS z placowkami Unii Europejskiej dla rozwigzywania
Y oswiatowymi problemdéw spotecznych
W kursy dla dorostych rozwdj innowacyjnych metod
N pomoc w szkolnych $wietlicach ksztatcenia m.in. ksztatcenie na
E socjoterapeutycznych odlegtosc i e-learning
wysoko wykwalifikowana i rozwoj technologii informacyjnych i
kompetentna, stale podnoszacej swoje komunikacyjnych
umiejetnosci kadra pomocy spotecznej
SLABE STRONY ZAGROZENIA
niewystarczajgca w stosunku do atrakcyjniejsza oferta edukacyjna
potrzeb edukacja profilaktyczna w aglomeracji Szczecinskiej
zakresie choréb XXI| wieku likwidacja kierunkéw ksztatcenia w
N niedostateczna edukacja zdrowotna zawodach niszowych z uwagi na
E mato skuteczna edukacja nieoptacalno$¢ ekonomiczng procesu
G spoteczenstwa w zakresie edukacji
A problematyki spotecznej niezgodnos¢ profili ksztatcenia
T niedostateczna informacja nt. zawodowego
mozliwosci dziatan mieszkancow z istniejgcymi potrzebami rynku pracy
Y gminy w zakresie makro i brak wsparcia psychologicznego dla
w mikrospotecznym réznych grup wykluczonych
N niedostateczna wiedza spoteczenstwa ograniczenia wynikajgce z realizacji
E na temat niepetnosprawnos$ci i obowigzujgcych ustaw
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Tabela 55. Analiza SWOT - obszar problemy spoleczne

Analiza SWOT - obszar problemy spoteczne

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
~ MOCNE STRONY SZANSE
e opieka nad osobami i rodzinami e wzrost Swiadomosci spoteczenstwa na
znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji temat problemu niepetnosprawnosci
materialnej w skali makro
e zespoty ds. przemocy w rodzinie e skuteczna analiza zjawisk spotecznych
e realizacja projektéw i programow wywotujgcych okreslone problemy
P socjalnych na terenie gminy Police spoteczne
o e dziatalno$¢ Komisji Rozwigzywania e wzrost gospodarczy w skali makro
7 Probleméw Alkoholowych e zwiekszona dostepnos¢ do srodkow
e wspoipraca OPS z instytucjami zewnetrznych stuzacych
Y pozarzgdowymi na polu rozwigzywania rozwigzywaniu konkretnych problemow
T probleméw spotecznych spotecznych
Y e utworzenie zespotu interdyscyplinarnego e prospofeczna polityka panstwa
w e dozywianie dzieci e podnoszenie kwalifikacji kobiet i os6b
N e Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z niepetnosprawnych
E Niepetnosprawnoscig Intelektualng e rynek pracy miasta Szczecin,
e Wspieranie rodzin patologicznych, e Ustugi opiekuncze dla osob
e pomoc osobom starszym niepetnosprawnych intelektualnie
o funkcja Asystenta Rodziny e realizacja projektow zwigzanych
e wiele inicjatyw i programow z terapig uzaleznienh
profilaktycznych
SLABE STRONY ZAGROZENIA
e zjawisko alkoholizmu (choroby e ubozenie spoteczenstwa w skali makro
alkoholowej) jako przyczyny wielu e rosngca ilos¢ dzieci i mtodziezy
probleméw spotecznych uzywajgcych srodki psychoaktywne i
e wzrost ilo$ci zachowanh ryzykownych brak dostatecznych rozwigzan pomocy
wsrdd dzieci | mtodziezy e pogarszajgcy sie system ochrony
e zjawisko dtugotrwatego bezrobocia zdrowia na terenie kraju (brak
e wystepujgce patologie spoteczne sprawnie dziatajgcego systemu opieki
powstate z tytutu istniejgcego bezrobocia medycznej)
N - zrodto wielu innych negatywnych e rozpad rodzin w skali makro
E zjawisk spotecznych e brak odpowiednich srodkéw prawnych
G e przemoc w rodzinie dla skutecznego rozwigzywania
A e pogtebiajgce sie rozwarstwienia probleméw spotecznych
T spoteczne mieszkancéw o podtozu e brak poczucia bezpieczenstwa w skali
% ekonomicznym makro
W e bezradnos¢ i niezaradno$¢, w tym w e wzrost apatii spotecznej
N sprawach opiekunczo- wychowawczych e przestepczosé, zorganizowane grupy
E e stereotypy i uprzedzenia przestepcze
e przestepczos¢ miodocianych, e rozpad wiezi rodzinnych
e niedostateczna ilo$¢ specjalistéw, {j. e terroryzm
psychiatrzy, terapeuci e bezradnos¢
e niski poziom wyksztatcenia oséb e Dbezdomnos¢ oséb niepetnosprawnych
niepetnosprawnych e wzrost agresji, réwniez wérdd dzieci i
e apatia, poczucie beznadziejnosci miodziezy
e niska motywacja do podjecia pracy przez
klientow OPS

125 |Strona




Tabela 56. Analiza SWOT - obszar finanse

Analiza SWOT - obszar finanse

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

rodzinng, jak rowniez brak chetnych do
tej pracy,

Regionalny Program Operacyjny e petne wykorzystanie dotacji UE
p Wojewddztwa Zachodniopomorskiego e sprawne organizacje pozarzagdowe
w zakresie finansowania infrastruktury jako potencjalny absorbent srodkow
O spotecznej na realizacje polityki spotecznej
yA dostepnosé funduszy strukturalnych w e tworzenie partnerstw publiczno-
Y ramach RPO dla przedsiewzie¢ prywatnych
T spotecznych realizowanych przez e dotacje rzgdowe na realizacje lokalnej
% organizacje pozarzadowe polityki spoteczne;j
W umiejetnoéc’: i dobre doswiadczenia ° mozliwos¢ zawierania partnerstw
N w zakresie pozyskiwania srodkow publiczno- spotecznych
E z funduszy strukturalnych UE e outsourcing czesci zadan polityki
spotecznej na rzecz NGO (ang. non-
govermental organizations —
organizacje pozarzgdowe)
SLABE STRONY ZAGROZENIA
niedostateczne srodki finansowe na e brak zewnetrznych srodkéw
rozwigzywanie probleméw spotecznych finansowych na niezbedne inwestycje
w sektorze publicznym infrastrukturalne na polu pomocy
N ptace pracownikéw rozwigzujgcych spotecznej
E problemy spoteczne i pracownikow e brak koncepcji finansowania pomocy
G samorzgdowych spotecznej po okresie wsparcia przez
A zbyt niskie naktady pieniezne na UE

pomoc dla najubozszych nie bedacych e cedowanie coraz wiekszego zakresu
T beneficjentami programu 500+ ustug pomocy spotecznej i Swiadczeh
Y niedostateczne srodki na rehabilitacje spotecznych przez Rzad RP na
W zawodowg i spoteczng oso6b samorzady bez pokrycia kosztéw ich
N niepetnosprawnych realizacji
E zbyt mate srodki na asystenture e upadek wolontariatu i spornej

dziatalnosci NGO w wielu dziedzinach
pomocy spotecznej
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Tabela 57. Analiza SWOT - obszar spoleczno$¢ lokalna

Analiza SWOT - obszar spofecznos¢ lokalna

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

kulturotwodrcza rola szkoty
dobrze dziatajgce organizacje
kulturalne i sportowe

duza grupa aktywnych dziataczy

wspotpraca z sgsiednimi gminami
rowniez w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych

dobra i zorganizowana obstuga prawna

P spotecznych stowarzyszonych organizacji pozarzgdowych
0 w organizacjach pozarzgdowych opracowanie systemu wzajemne;j
z e dziatalno$é charytatywna organizacji komunikacji i wspotpracy miedzy
pozarzgdowych i zwigzkdéw instytucjami publicznymi a
Y wyznaniowych organizacjami pozarzadowymi
T e Karta Duzej Rodziny uproszczenie procedur dla tworzenia
Y e potencjat spoteczny partnerstw publiczno-prywatnych
W e innowacyjne rozwigzania w realizacji infrastruktury spotecznej
N e zajecia rewalidacyjne budowanie partnerstwa publiczno -
E e pomoc szkolna dla dzieci z rodzin spotecznego
ubogich Rozbudowana infrastruktura Szczecina
e wspolpraca pracownika socjalnego
OPS z Radami Osiedla dot.
mieszkancéw
e Uniwersytet Trzeciego Wieku
SLABE STRONY ZAGROZENIA
e zbyt mata oferta zagospodarowania niestabilna i mato skuteczna polityka
czasu wolnego dla oséb starszych spoteczna i gospodarcza
i samotnych obnizenie jakosci opieki medycznej w
N e biurokracja na wszystkich szczeblach skali makro
E administracji zatamanie sytuacji gospodarczej w
G e nie w petni docenienie znaczenia skali makro
A organizacji pozarzgdowych zZmniejszenie tempa rozwoju
T e niedostosowanie wyksztatcenia czesci gospodarczego
lokalnej spotecznosci do zmieniajgcych zanik aktywnosci spotecznej
Y sie potrzeb rynku pracy obnizenie rangi wolontariatu w
W e niedostateczna wiedza spotecznosci rozwigzywaniu problemoéw
N lokalnej na temat istnienia instytucji spotecznych
E niosgcych pomoc w sytuacjach zagrozenie w ruchu drogowym

trudnych i kryzysowych
starzejgce sie spoteczenstwo

podziaty spoteczne
starzejgce sie spoteczenstwo
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Tabela 58. Analiza SWOT - obszar infrastruktura

Analiza SWOT - obszar infrastruktura

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

warsztaty terapii zajeciowe;j
dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na
terenie powiatu,

likwidacja barier architektonicznych

w obiektach uzytecznosci publicznej
uruchomienie centrum wolontariatu

budowa kolejnego hospicjum w

P funkcjonowanie Specjalistycznych najblizszym otoczeniu gminy

0 Poradni Terapeutycznych dla dzieci e utworzenie Klubu Integracji Spotecznej

z miodziezy i ich rodzin e tworzenie infrastruktury dla Warsztatow

% Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego Terapii Zajeciowej

T Utworzenie Punktu Interwenciji e Osrodek Terapii Uzaleznien

v Kryzysowej w GKRPA  Centrum Onkologii

W $wietlice dla seniorow ¢ Domy dla senioréw
Srodowiskowy Dom Samopomocy e Hospicja

N e Dom Dziennej pomocy

E ¢ Centrum Rehabilitacji

SLABE STRONY ZAGROZENIA

niedostateczna ilos¢ mieszkan ograniczony dostep do srodkéw
socjalnych finansowych na rozwdj infrastruktury
brak mieszkan chronionych dla oséb spotecznej

N dotknietych przemoca brak srodkéw na standaryzacje
bariery architektoniczne w obiektach infrastruktury ustug spotecznych

E uzyteczno$ci publicznej liberalizacja ustug pomocy spoteczne;j

G niespetniajgca zatozen programowych i wynikajgce z tego ograniczenia w

A infrastruktura w czesci placowek dofinansowaniu infrastruktury

T pomocy spotecznej na terenie gminy spotecznej

Y brak dziennego osrodka dla dzieci

w i mtodziezy z problemami

N utrudniony dostep do Centrum

E Integracji Spotecznej

staba infrastruktura Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Policach

Brak DPS dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie
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6. DIAGNOZA STANU I MOZLIWOSCI REALIZACJI STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

6.1. DIAGNOZA

Analiza Bilansu Otwarcia stala si¢ podstawa opracowanej diagnozy stanu. Wskazata na
najwazniejsze cechy poszczegolnych obszaréw pomocy spotecznej. Obszary te zostaly okreslone
przez autora strategii i tak zaplanowane, aby wypelnialy obecnie realizowane przedsiewzigcia
i pozwalaly na realizacj¢ kolejnych zamierzen zwigzanych z dziataniami w obszarze pomocy
spotecznej. Diagnoza jest przyczynkiem do okreslenia celow i kierunkow dziatania w czeSci

strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujace obszary priorytetowe bedace w dalszej czesci dokumentu polami
okreslonych dziatan dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych: EDUKACJA, PROBLEMY SPOLECZNE, FINANSE, SPOLECZNOSC
LOKALNA, INFRASTRUKTURA.

Diagnoza uwzglednia w swojej ocenie siedem priorytetow pomocy spotecznej obejmujacych
rozne grupy jej beneficjentow. Sg nimi: Dzieci i Mlodziez, Seniorzy, Niepelnosprawnos¢, Ubostwo,
Bezdomnos$¢, Bezradnosé, Uzaleznienia.

Kolejnym krokiem oceny zatozonych obszaréw priorytetowych byla ocena jedna
z podstawowych metod, tj. analiza SWOT, ktora jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans

1 zagrozen.
EDUKACJA

o Wartoéciag pozytywna w tym obszarze jest istniejaca baza placowek oswiatowych wraz
z zapleczem sportowym, ktora winna przektada¢ si¢ na realizacje zadan edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w ramach zaj¢¢ pozalekcyjnych. Nie mniej gmina
Police jest w cigglym zainteresowaniu osiedlenczym ze strony mieszkancow Szczecina, stad
gmina musi by¢ przygotowana na konieczno$¢ ciggtego monitorowania potrzeb co do ilosci
miejsc w placéwkach dydaktycznych podleglych gminie.

e Dodatkowo koniecznym jest zwickszenie ofert ksztalcenia przez istniejace placowki
o$wiatowe w takich obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicow, realizacja
programow edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka w srodowiskach zagrozonych, itp.

e W obszarze edukacyjnym nalezy rowniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych,
posiadajacych w zakresach swoich dzialalno$ci szeroko rozumiang edukacj¢ spoleczna,
poprzez wlaczenie tych organizacji w realizacj¢ istniejacych projektow 1 pomoc

instytucjonalng w ich biezacej dziatalnosci.
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Grupie dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej winno si¢ zapewni¢ wicksze mozliwosci
integracyjnych form edukacji.

Programy edukacyjne dla dzieci i mlodziezy tworzone na poziomie placéwek oswiatowych,
kulturalnych i organizacji pozarzadowych winny by¢ tworzone réwniez pod potrzeby osdb
niepetnosprawnych i ich rodzin, w Kierunku rozwigzywania problemow spotecznych osob
niepetnosprawnych i ich najblizszego otoczenia.

Na uwage zashuguje réwniez fakt dobrego funkcjonowania Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Policach. Idea ksztalcenia osob starszych, ktore osiagnety wiek emerytalny lub uzyskaty
status rencisty jest alternatywng formg edukacji skierowana do tej grupy spotecznej i shuzy
zar6wno integracji spotecznej, jak 1 przeciwdziataniu wykluczeniom. Dziatalnos¢

Uniwersytetu zastuguje na wsparcie struktur lokalnego samorzadu.

PROBLEMY SPOLECZNE

Negatywng warto$cia w obszarze problemdéw spotecznych jest ciggle duza ilo$¢ patologii
spotecznych. Stad wystepuje konieczno$¢ wczesnej interwencji i pomocy rodzinom
zagrozonym patologiami.

Dla skuteczniejszego dziatania na polu pomocy spotecznej niezbgdna jest rowniez szeroka
edukacja samorzadowych struktur decydenckich, na temat wystgpujacych problemow
spotecznych. Istotna jest réwniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy spotecznej wsrod
samych beneficjentow tej pomocy z wykorzystaniem istniejacych osrodkow edukacyjnych
w gminie.

Podobnie jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwigzywanie probleméw spotecznych jest
mozliwe tylko i wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz poprzez ich wsparcie
ze strony administracji samorzadowe;j.

Konieczna jest rowniez edukacja w zakresie dostgpnosci pomocy spotecznej wsrod samych
beneficjentow tej pomocy zwlaszcza w stosunku do oséb starszych i niepetnosprawnych,
z wykorzystaniem juz istniejacych osrodkow edukacyjnych. Szczegdlnie dotyczy to réwniez
srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przemoca w rodzinie.

Koniecznym jest aktywny udzial samorzadu, w tym OPS, organizacji pozarzadowych oraz
partnerstw publiczno — spotecznych i publiczno —prywatnych w aplikowaniu o $rodki unijne
w istniejgcych programach min. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja i Rozwo6j ( POWER),
ktore pozwolilyby na realizowanie projektow pozwalajacych efektywnie rozwigzac istniejace
problemy spoteczne. Os$rodek Pomocy Spotecznej winien polagczy¢ swoje sity m.in.
z Migjskim Os$rodkiem Kultury, NGO animujacymi wolny czas dla mtodziezy, Polskim
Czerwonym Krzyzem, Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Policja,
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Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej oraz Interdyscyplinarnym Zespolem do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy.

Nalezy ciagle tworzy¢ nowe szanse na uczestnictwo w zyciu spotecznym grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem m.in. poprzez programy integracyjne z osobami
niepetnosprawnymi, alkoholikami, dlugotrwale bezrobotnymi, subkulturami, osobami
przewlekle chorymi, starszymi, bezradnymi i pomocy dla oséb wracajacych z o$rodkdéw

rehabilitacyjnych (neofitdéw) oraz os6b opuszczajacych zaktad karny.

FINANSE

Rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej sektora pomocy spotecznej jest tworzenie tzw.
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych dla realizacji wspolnych projektow
z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych, w tym przypadku opartych na publicznym
sektorze pomocy spotecznej, organizacjach pozarzadowych i kapitale prywatnym w zakresie
tworzenia tzw. uméw patronackich, ktorych ideg jest staly patronat finansowy nad realizacja
konkretnego projektu lub konkretnego przedsigwzigcia zwigzanego z instytucjonalng pomoca
spoteczna.

Dotychczasowa polityka Panstwa polegajaca na zwigkszaniu zakresu $wiadczen
obligatoryjnych z zakresu pomocy spolecznej, przy jednoczesnym redukowaniu §rodkéw na
zadania fakultatywne powoduje powickszanie si¢ niedofinansowanych obszaréw problemow
spotecznych.

Inng mozliwg formg partnerstwa publiczno — prywatnego prowadzacg do zaspokajania potrzeb
prowadzenia skutecznej polityki spotecznej jest forma oparta na outsourcingu ustug pomocy
spotecznej na rzecz partnera prywatnego przy osiggnieciu wzajemnie oczekiwanych korzysci
przez obie strony.

Innym, réwnie waznym sposobem finansowania dziatan z zakresu pomocy spotecznej,
sprawdzajacym si¢ gldwnie przy organizacji krotkich, jednorazowych akcji (dziatan), jest
sponsoring, dlatego warto w dalszym ciggu wilaczaé w dziatania spoleczne lokalny biznes
opierajac si¢ na organizacjach lokalnych przedsi¢biorcow.

Dodatkowo w ramach tworzonych partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spotecznych
istnieje mozliwo$¢ realizacji wspolnych projektow przy wspotudziale funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej, funduszy spotecznych, jak i przy wspotudziale pozaunijnych funduszy,
ktore dofinansowujg projekty z obszaru profilaktyki i edukacji spotecznej, nie wylaczajac
dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

Jednym z istotnych zrodet dofinansowania realizacji projektow z zakresu rozwigzywania
problemoéw spotecznych byt Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktéry w swoich zatozeniach

dofinansowywatl projekty oparte o partnerstwo publiczno — spoteczne obejmujace niemal

131 |Strona




wszystkie dziedziny polityki spolecznej. Obecnie rolg t¢ przejat RPO wojewodztwa
pomorskiego, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) oraz Europejska
Wspolpraca Terytorialna (Poludniowy Battyk).

Kolejng drogg dla wzmacniania dostgpu do finanséw na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych jest tworzenie fundacji celowych z udzialem podmiotéw gospodarczych,
pozarzadowych i publicznych. Fundacje takie zarejestrowane jako organizacje pozytku
publicznego maja zdecydowanie wicksze mozliwosci w pozyskiwaniu $rodkéw z zewnatrz,

w tym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego.

SPOLECZNOSC LOKALNA

Istotnym elementem wtlaczenia spoteczno$ci lokalnej w proces rozwigzywania problemow
spotecznych byloby zintensyfikowanie dzialan na rzecz promocji wolontariatu wsrod
mtodziezy starszych klas szkot srednich 1 mtodziezy studenckie;j.

Dla wzmocnienia dzialan sektora pozarzadowego warto na terenie gminy wzmocnié
ptaszczyzng wspoélpracy organizacji pozarzadowych poprzez powotanie Centrum
Wolontariatu wraz z rozwojem przypisywanych tej instytucji kolejnych narzedzi wymiany
informacji (aktywna strona internetowa) oraz wsparcie doradcze oparte o grupy prawnikow
i finansistow angazujacych si¢ w rozwigzywanie probleméw spotecznych gminy.
Poszczegolne grupy lokalnej spotecznosci, zwlaszcza te, ktore objete sa ryzykiem wykluczenia
mogg by¢ bezposrednim wnioskodawca i beneficjentem $rodkéw UE. Dlatego koniecznym
wydaje si¢ stworzenie systemow szkolen skierowanych do bezposrednich odbiorcéw pomocy
finansowej. System szkolen skierowany do bezposrednich beneficjentdow powinien tworzy¢
solidne podstawy do samodzielnego ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach dostgpnych
w Polsce dotacji ukierunkowanych na rozwigzywanie problemow spotecznych.

W obszarze spotecznym istotng role odgrywaja placowki oswiatowe, ktoére winny byc
wlaczone w proces edukacji lokalnej spotecznosci w zakresie istniejacych problemow
spotecznych, a we wspolpracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinny sta¢ si¢ baza
szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

Baza kulturalna gminy opiera si¢ o Miejski Osrodek Kultury, swietlice srodowiskowe, ktore
pozwalaja na organizacj¢ przedsiewzie¢ kulturalnych zgodnych z oczekiwaniami lokalnej
spotecznosci 1 potrzebami wynikajagcymi z planowanych dziatan na rzecz integracji
spotecznej.

Na terenie gminy odbywaja si¢ imprezy kulturalne, ktore odgrywaja wazng role w procesie
integracji spotecznej mieszkancow gminy Police. Nie mniej ilo§¢ i réznorodnos¢ oferty
kulturalnej, rekreacyjnej i sportowej skierowanej zwlaszcza w strone dzieci i mlodziezy

wymaga formutowania dalszych i zr6znicowanych ofert w tym obszarze.
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e Istnienie kluboéw i organizacji sportowych jest atutem gminy Police. Warto jednak podkreslic,
ze sport nie powinien ogranicza¢ si¢ do wyczynowych jego form i rywalizacji, ale winien
w gminie peti¢ takze role kompensacji i solidaryzmu z grupami spotecznymi zagrozonymi
wykluczeniem. Dlatego tez nalezy stworzy¢ warunki do organizowania imprez sportowych

0 charakterze integracyjnym.

INFRASTRUKTURA

e Pozytywnym elementem w tym obszarze jest funkcjonujacy Miejski Osrodek Kultury
oraz dziatajace Swietlice sSrodowiskowe.

e Do negatywow w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ brak o$rodkow zapewniajacych
opieke i wychowanie w stosunku do dzieci niedostosowanych spotecznie, z grup
patologicznych, a takze odczuwalny jest brak placowek resocjalizacyjnych, opiekunczo
-wychowawczych i rehabilitacyjnych.

e Niedostatek mieszkan chronionych praktycznie zamyka powrdt na teren gminy o0sob
zresocjalizowanych i pragnagcych usamodzielnienia po okresie zycia w warunkach braku
stabilizacji zyciowej. Winno si¢ zwigksza¢ baze tego typu obiektow poprzez budowe
mieszkan komunalnych, uwalniajagc cze¢$¢ obecnie istniejagcych  zasobow  lokali
socjalnych zamieszkatych przez osoby nieuprawnione.

e Z uwagi na niedostateczng infrastrukture przystosowang dla potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych (bariery architektoniczne) ta grupa spoteczna jest nadal zagrozona
wykluczeniem spotecznym.

e 7 uwagi na coroczny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w gminie Police
nalezy uzna¢ istniejgcg infrastrukture opieki nad osobami starszymi za niewystarczajgca
i wymagajgca opracowania i wdrozenia szybkich planow jej rozbudowy np. o Dzienny
Dom Pobytu dla Osob Starszych.

e Obecna infrastruktura pomocy spotecznej wymaga dostosowania do aktualnych potrzeb
spotecznych m.in. poprzez tworzenie infrastruktury dla Warsztatow Terapii Zajeciowe;j,

Osrodka Terapii Uzaleznien, hospicjum, czy Centrum Rehabilitacji i innych.
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7. ZALOZENIA DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE POLICE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Police zaktada zachowanie spdjnosci

tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej standardami. Standardy obowigzujace w Unii to

przede wszystkim:

zwigkszony nacisk na wzrost znaczenia wspotpracy samorzadéw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade¢ pomocniczosci),

dowarto$ciowanie wolontariatu,

podnoszenie roli edukacji i wigzi spotecznych w budowaniu kapitatu spolecznego,

wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

dazenie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego,

dzialania aktywizujace cate spotecznosci lokalne,

ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programéw socjalnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejacych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajace kolejno krajowe
strategie, w tym Dlugookresowa Strategia Kraju do roku 2030, czy Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 sg waznymi instrumentami
sterowania polityka spoteczng.

Dla gminy Police pomoc spoteczna stanowi istotny element przezwyci¢zenia problemow
spolecznych 1 integracji lokalnych spotecznos$ci oraz srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Zasoby infrastruktury spotecznej nie w peilni pozwalajg na realizacj¢ wszystkich form
pomocy spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury
publicznej i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.
Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spolecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych.

Skuteczna realizacja polityki spotecznej w gminie Police musi by¢ wspierana przez spojne
i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych, ktoérych celem jest m. in. wzrost §wiadomosci spotecznej.
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8. MISJA

Misja strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Police, odnoszaca si¢ do
niniejszej  Strategii, nawigzuje W sposOb  bezposredni do okreslen sformutowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zarowno polityki spotecznej, jak
1 dzialan na rzecz integracji.

Priorytety Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w gminie Police zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami zostaly w czeSci strategicznej powigzane z zapisami  Strategig Rozwoju

Gminy Police do roku 2020.
MISJA

e SKUTECZNE AKTYWIZOWANIE MIESZKANCOW GMINY POLICE
ZAGROZONYCH LUB DOTKNIETYCH MARGINALIZACJA 1 WYKLUCZENIEM
SPOLECZNYM ORAZ DAZENIE DO INTEGRACJI SPOLECZNEJ, WSPIERANIA
RODZIN, A TAKZE ZINTEGROWANIA WSZELKICH DZIALAN W ZAKRESIE
SZEROKO ROZUMIANEJ POLITYKI SPOLECZNEJ.

e REALIZACJA ZADAN Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ WYNIKAJACYCH
Z POTRZEB SPOLECZNYCH NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH WINNA BYC SKUTECZNA 1 OPIERAJACA SIE NA
NOWATORSKICH PROJEKTACH OPARTYCH O PARTNERSTWO PUBLICZNO
- PRYWATNE | PUBLICZNO - SPOLECZNE.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Police konieczne jest
sformutowanie priorytetow, celow szczegotowych wraz z kierunkami dziatan opartych na analizie
uwarunkowan zewnetrznych otoczenia gminy Police i uwarunkowaniach wewnetrznych gminy.

Czg4¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdziatow.

Pierwsza czg$¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace si¢ do poszczegodlnych priorytetow
rozwoju, celéow szczegdtowych oraz do kierunkéw dziatan (Tabele 59-63). Cele szczegdlowe
generujace kierunki dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych sa bezposrednio
powigzane priorytetami i celami strategicznymi zawartymi w Strategii Rozwoju Gminy Police do
roku 2020
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SEOWNICZEK

W niniejszym opracowaniu zastosowano nastepujacq strukture planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Police nalata 2017 - 2026, stala si¢ podstawg podj¢cia prac nad czg$cig strategiczng
opracowania i punktem odniesienia przy okreslaniu priorytetow i celow szczegoétowych, ktore maja

przyblizy¢ realizacj¢ misji.

Misja jest elementem, ktory ma motywowa¢ do podejmowania dziatan. Jednoczesnie pelni funkcje
integrujaca dla roéznych, czesto bedacych w sprzecznosci interesow, Srodowisk zycia gospodarczego

1 spotecznego, skupionych wokot pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sg to gtéwne obszary dziatan, jakie powinny by¢ podjete w ciagu okresu objetego
Strategiq. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sa to ,.kamienie milowe”, na bazie ktorych powinna zosta¢
zbudowana sfera dzialalno$ci na rzecz skutecznej realizacji dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Cele szczegélowe pokazujg dziatania, ktore odnosza si¢ do polityki $redniookresowej (3-4 lata).

Sa drogowskazami popartymi narz¢dziami i sposobami wspierania polityki spotecznej w gminie Police.

Kierunki dzialania wyznaczaja sposob realizacji celow szczegdtowych stanowigc podstawe
do formutowania konkretnych programéw operacyjnych bedacych podstawa formutowania projektow
izadan z okreSlonej dziedziny zagadnien spotecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dziatania
wyodrebniono wskazniki produktu i rezultatu, ktére pozwola na biezaco dokonywac oceny i weryfikacji
Kierunkow rozwoju przyjetych do realizacji przez Rade Miejska.
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9. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE, KIERUNKI DZIALANIA

Tabela 59. Priorytet EDUKACJA — cele szczegétowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 1. EDUKACJA
Powigzanie ze Strategig Rozwoju Gminy Police do roku 2020 Priorytet Ill. Poprawa jakosci zycia

mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE

Kierunki dziatania / opis

1.1. Wzmocnienie struktur oswiaty w
zakresie dzialan profilaktycznych i
edukacyjnych.

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 1. Nowoczesna baza edukacyjna

1.1.1. Wydtuzanie czasu pracy placowek oswiatowych

— organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci
i mlodziezy.
Opis: Kierunek zakfada tworzenie otwartych placéwek

oSwiatowych oferujgcych zajecia edukacji pozaszkolnej, imprezy
kulturalne i integracyjne dla dzieci i mfodziezy zwftaszcza w
placéwkach znajdujgcych sie poza Policami.

1.1.2. Wdrazanie wilasnych programéw edukacyjnych
realizowanych na poziomie szkét podstawowych
i gimnazjalnych z zakresu profilaktyki.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie autorskich programéow
edukacyjnych z zakresu profilaktyki na poziomie szkot
podstawowych i gimnazjalnych przez $rodowisko nauczycieli
zwigzanych z placéwkami o$wiatowymi. Programy autorskie, ktore
mogg stac sie rowniez podstawg organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

1.1.3. Zwiekszenie udzialu pedagogow w dziataniach
edukacyjnych skierowanych do dzieci i milodziezy
szkolnej.

Opis: Kierunek zakfada tworzenie programéw edukacyjnych,
w tym o charakterze profilaktycznym skierowanych do dzieci
i mtodziezy szkolnej, realizowanych przy udziale pedagogoéw.

1.2. Tworzenie programéw dla
wzrostu oferty edukacyjnej dla
wszystkich mieszkancéw gminy.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju

Gminy Police do roku 2020:

CEL 1. Nowoczesna baza edukacyjna

1.21. Rozwdj oferty ksztatcenia
poziomach edukacji.

na wszystkich

Opis: Ideg tego kierunku jest rozw¢j oferty ksztafcenia
na wszystkich poziomach edukacji dla zwiekszenia dostepnosci do
nauki i rozwoju wszystkim mieszkaricom gminy Police.

1.2.2. Podnoszenie oferty edukacyjnej dla dorostych
na wszystkich poziomach edukacji obejmujacych rézne
grupy wiekowe i zawodowe.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest upowszechnianie
edukacji wéréd osob dorostych poprzez stworzenie szerokiej oferty
edukacyjnej na wszystkich poziomach, obejmujgcej swym
zakresem rb6zne grupy wiekowe i zawodowe.
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1.3. Wykorzysta¢ zaangazowanie
i kreatywnosé oséb pracujacych
w obszarze pomocy spotecznej.

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 1. Nowoczesna baza edukacyjna
CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.

1.3.1. Kojarzenie liderow pomocy spotecznej
z wlasciwymi projektami w poszczegélnych sektorach
pomocy spoteczne;.

Opis: Gtéwnym zatozeniem tego kierunku jest zwiekszenie
efektywno$ci realizacji programéw | projektow realizowanych
przez sektor publiczny poprzez witgczenie w ich zakres
realizacyjny liderow NGO pracujgcych przy rozwigzywaniu
podobnych problemdéw spotecznych.

1.3.2. Tworzenie projektéow ksztatlcacych pracownikéow
pomocy spotecznej na lideréw lokalnych grup
dziatania.

Opis: Istotg tego kierunku jest ksztatcenie pracownikéw pomocy
spoftecznej sektora publicznego celem ich wigczenia w prace
lokalnych grup dziatania tworzonych samoistnie dla rozwigzywania
lokalnych probleméw.

1.3.3. Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji
finansowych dla pracownikéw, chcacych poszerzaé juz
posiadang wiedze i nabywaé nowe umiejetnosci.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podniesienie kwalifikacji
zawodowych 0s6b zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw
spofecznych  dzigki  utworzonemu  systemowi  motywacji
finansowych. System motywacji wptynatby na zwiekszenie ogoinej
liczby pracownikbw pomocy spotecznej o podniesionych
kwalifikacjach.

swiadomosci
mieszkancow
rozwijanie

1.4. Podnoszenie
spotecznej  wsréd
gminy, w tym
swiadomosci zagrozen.

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 1. Nowoczesna baza edukacyjna
CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.

1.4.1. Organizowanie warsztatdw edukacyjnych dla
os6b dorostych w oparciu o istniejacg infrastrukture
organizacji i instytucji zajmujacych sie problematyka
spoteczna.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizowanie warsztatow
edukacyjnych dla mieszkancéw w oparciu o istniejgcg
infrastrukture wraz z zaangazowaniem organizacji spotecznych
i instytucji zajmujgcych sie problematykg spoteczna.

1.4.2. Organizacja cyklicznych szkolen dla

bezposrednich beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Opis: Ideg tego kierunku jest dotarcie z wiedzg o formach pomocy
spofecznej i sposobach uzyskiwania tej pomocy, warunkach
j€j przyznawania bezposSrednio do beneficienta — o0soby
niepetnosprawnej, o0soby starszej, zagrozonej wykluczeniem
spofecznym i dotknietej przemocg w rodzinie.
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1.5. Wspieranie os6b bezrobotnych w | 1.5.1 Wspoétpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen
efektywnym nabywaniu umiejetnosci | z zakresu prekwalifikacji zawodowej na terenie gminy
poszukiwania pracy. Police w 2zgodzie z istniejagcym zapotrzebowaniem

lokalnego rynku pracy.
Powigzanie z celami Strategii Rozwoju

Gminy Police do roku 2020: Opis: Ideg tego kierunku jest wspotpraca placowek pomocy
. ] . . spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy w Policach w celu
CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej. organizacji szkolen z zakresu prekwalifikacji zawodowej dla

bezrobotnych mieszkarncow gminy Police w zgodzie z istniejgcym
zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy.
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Tabela 60. Priorytet PROBLEMY SPOLECZNE - cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE
Powigzanie ze Strategig Rozwoju Gminy Police do roku 2020 Priorytet Ill. Poprawa jakosci zycia

mieszkancow

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

2.1. Skuteczny systemu pomocy
osobom niepetnosprawnym.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 6. Poprawa bezpieczenstwa.
CEL 7. Promocja zdrowia.
CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

2.1.1. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu si¢ wynikajacych z indywidualnych
potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Opis:  Gféwnym  zamierzeniem jest usuwanie  trudnosci
w codziennym funkcjonowaniu 0sob niepefnosprawnych.

2.1.2. Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach
uzytecznosci publicznej.

Opis:  Gtéwnym  zatozeniem jest przebudowa istniejgcej
infrastruktury obiektéw publicznych oraz dostosowanie ich do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych.

2.1.3. Wspotpraca z PUP w zakresie promocji i informacji
dotyczacych istniejacych warunkéw zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest wspofpraca
instytucji pomocy spofecznej z Powiatowym Urzedem Pracy
w Policach w zakresie organizacji akcji promocyjno informacyjnych
skierowanych do lokalnych pracodawcéw dla zwigkszenia poziomu
zatrudnienia wsrdéd oséb niepetnosprawnych.

2.1.4. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkow
do samodzielnego 2zycia w rodzinie i sSrodowisku
lokalnym.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych w zakresie
uzyskania wigkszej samodzielno$ci oraz organizacja dziafan
integracyjnych i edukacyjnych.

2.1.5. Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw
integrujacych niepetnosprawne dzieci i osoby doroste
ze spotecznoscia lokalna.

Opis: Gtownym zamierzeniem tego kierunku jest tworzenie
i wdrazanie innowacyjnych projektéw opracowanych przez
pracownikow i instytucje dziatajgce na polu rozwigzywania
problemdéw spotecznych na rzecz integracji niepetnosprawnych
dzieci i 0s6b dorostych.
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2.2. Przeciwdziatanie uzaleznieniom.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 4. Zapobieganie  wykluczeniu
spotecznemu

2.21. Profilaktyka i
podwyzszonego ryzyka.

monitoring srodowisk

Opis: Ideg tego kierunku jest staly monitoring $rodowisk
podwyzszonego ryzyka na terenie gminy Police oraz realizacja
projektow o charakterze profilaktycznym z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom wsréd tych Srodowisk

2.2.2. Dziatalnosé wsrod dzieci

i mlodziezy.

profilaktyczna

Opis: Ideg tego kierunku jest wypracowanie réznych form (projekty
o charakterze profilaktycznym) edukacji z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom skierowanych do dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych
do szkoty podstawowej i gimnazjalnej m.in. poprzez realizacje
programoéw reedukacyjnych — interwencyjnych.

2.2.3. Realizacja Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien ( alkoholizmu i
narkomanii ) na lata 2017 i dalsze.

Opis: Ideg tego kierunku jest przeciwdziatanie uzaleznieniom
poprzez realizowanie zadan zawartych w programie.

2.2.4. Zwiekszenie dostepnosci swiadczen w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwdj
i wspieranie nowoczesnych programéw terapeutycznych
dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest tworzenie projektow
i programéw terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych, ktérych
celem jest zwiekszenie dostepnosci $wiadczen w zakresie leczenia,
rehabilitacji i reintegracji m.in. poprzez utworzenie mozliwosci
dostepnos$ci do o$rodka dla dzieci i mtodziezy uzaleznionej od
Srodkow psychoaktywnych.

2.2.5. Wspieranie dziatalnosci placowek dziatajacych
w zakresie zapobiegania i leczenia choroby alkoholowej
i narkomanii.

Opis: Gtéwnym zafozeniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatann wspierajgcych funkcjonowanie placoéwek zajmujgcych sie
zapobieganiem i leczeniem uzaleznien.

2.3. Podnoszenie bezpieczenstwa
publicznego naterenie gminy Police

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 6. Poprawa bezpieczenstwa.

2.3.1. Rozpoznanie zrodet zjawisk patologicznych wraz
ze stalym monitoringiem srodowisk patologicznych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest podejmowanie dziatan
z zakresu identyfikacji zrédet zjawisk patologicznych oraz tworzenia
systemu monitoringu S$rodowisk patologicznych, ktére winny byc¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
zjawiskom patologicznym w gminie takich jak Centrum AktywnoSci
Lokalnej.
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2.3.2. Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu
wspotpracy instytucji publicznych z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie tworzenia programéw
profilaktycznych dla srodowisk zagrozonych.

Opis: Gtownym zatozeniem tego kierunku jest sprawna wspofpraca
publicznych instytucji z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
tworzenia i realizacji programoéw profilaktycznych wéréd Srodowisk
zagrozonych, podwyzszajgcych poziom bezpieczenstwa
publicznego mieszkaricow gminy Police.

2.4. Sprawne docieranie pomocy
spotecznej do oso6b zyjagcych w
ubéstwie.

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

2.4.1. Podejmowanie dziatan w kierunku oceny sytuaciji,
ktore powoduja zapotrzebowanie na s$wiadczenia z
pomocy spoteczne;.

Opis: Ideg tego kierunku jest sprawne docieranie pomocy
spofecznej do 0s6b zyjacych w ubdstwie na terenach objetych
Programem Aktywno$ci Lokalnej, poprzez uzyskiwanie informacji o
tych osobach ze Srodowiska.

2.4.2. Tworzenie systemu asekuracji i wyprzedzania
w stosunku do rodzin zagrozonych ubéstwem.

Opis: Przestaniem kierunku jest tworzenie projektow z zakresu
asekuracji i wyprzedzania, ktorych celem jest zmniejszanie poziomu
zjawiska ubostwa na terenie gminy Police.

2.4.3. Niwelowanie patologii w rodzinie bedacej jedna
z bezposrednich przyczyn ubéstwa.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie systemu monitoringu
pojawiajgcych sie patologii w rodzinie. Monitoring ten winien by¢
podstawg tworzenia systemowych rozwigzan przeciwdziatajgcych
tym patologiom.

2.5. Sprawne udzielania pomocy

spotecznej osobom starszym
wiekiem.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 4. Zapobieganie  wykluczeniu
spotecznemu

CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.
CEL 7. Promocja zdrowia.
CEL 8. Rozwydj instytucjonalny.

2.5.1. Dzialanie na rzecz integracji oséb starszych
z otoczeniem aktywnym spolecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie miejsc, ptaszczyzn integracji
0S0b starszych ze srodowiskiem nauki i kultury.

2.5.2. Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkéw
do samodzielnego zycia w rodzinie isrodowisku
lokalnym.

Opis: Gfownym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatan na rzecz wsparcia senioréw w zakresie uzyskania wiekszej
samodzielno$ci i aktywizacji spofecznej oraz organizacja dziatan
integracyjnych i edukacyjnych dla osob starszych.
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Tabela 61. Priorytet FINANSE — cele szczegolowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 3: FINANSE
Powigzanie ze Strategig Rozwoju Gminy Police do roku 2020 Priorytet Ill. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

3.1.Pozyskanie pozabudzetowych
srodkow finansowych na
realizacje zadan z zakresu
polityki spotecznej gminy Police.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

3.1.1. Tworzenie i realizacja projektéw wspoétfinansowanych
ze srodkow UE.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie i realizacja projektow
z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych wspoétfinansowanych
ze $rodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, m.in. w ramach
partnerstw publiczno-prywatnych i publiczno-spofecznych.

3.1.2. Aktywne uczestnictwo sektora publicznego
w pracach stowarzyszen i fundacji dla realizacji
diugookresowych programéw z zakresu pomocy

spotecznej i rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Opis: Ideg tego kierunku jest aktywne uczestniczenie sektora
publicznego w pracach fundacji i stowarzyszen dla realizacji
dfugookresowych  programoéw  zwigzanych z  rozwigzywaniem

konkretnych probleméw spotecznych. Fundacje i stowarzyszenia mogg
ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich zatozen statutowych.

3.1.3. Realizowanie zadan w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne i publiczno-spoteczne.

Opis: ZatoZzeniem tego kierunku jest stworzenie tzw. montazy
finansowych dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ rozwigzujgcych
konkretne problemy spoteczne w ramach partnerstw publiczno-
prywatnych i publiczno-spofecznych. Montaze finansowe winny opierac
sie na: Srodkach wfasnych sektora publicznego, wktadzie wtasnym
organizacji pozarzadowych, $rodkach z funduszy strukturalnych UE,
dotacjach pozaunijnych.

3.2. Tworzenie réznych form
wolontariatu w celu obnizenia
kosztéw realizacji zadan pomocy
spotecznej.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.

3.2.1. Promowanie mody na wolontariat.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem jest propagowanie idei wolontariatu
wsrod mieszkancow gminy, w tym w szczegolnosci wéréd miodziezy
i 0s6b starszych dla zmniejszenia kosztow realizacji zadan pomocy
spofecznej.

3.2.2. Identyfikowanie obszaré6w pomocy spotecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu.

Opis: Ildeg kierunku jest identyfikacja obszaréw pomocy spotecznej
zdolnych do przyjecia wolontariatu, nastepnym etapem jest wspieranie
wolontariatu na terenie gminy ze szczegbélnym uwzglednieniem
promowania jego idei wéréd mtodziezy.
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3.2.3. Organizowanie szkolen dla wolontariuszy, w tym
réwniez pod potrzeby konkretnych placowek pomocy
spotecznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest edukacja wolontariuszy w zakresie
problematyki zwigzanej z rozwigzywaniem konkretnych probleméw
spofecznych.

3.3. Wspieranie finansowe rodzin.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

1.5.Poprawa poczucia bezpieczenstwa.

1.6.Wzrost Swiadomosci
obywatelskiej.

prawnej i

CEL 5. Wspieranie aktywnosci lokalnej.

CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

3.3.1. Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest organizacja placoéwek
wsparcia dla rodzin, jak réwniez organizacja pomocy materialnej i
finansowej, w tym stypendia dla dzieci z rodzin wielodzietnych,
organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

3.3.2. Realizacja projektow z zakresu kompensacji
i solidaryzmu dla rodzin niepetnych.
Opis Pojecie kompensacji i solidaryzmu w pomocy spotecznej

rozumiane jest jako wypetnienie, skompensowanie w sposéb mozliwie
petny, braku, niedogodnosci, ubytku, jaki powstat u beneficjenta
pomocy spotecznej. W tym przypadku pomoc spoteczna w réznych
jej formach (programy wsparcia, terapii, edukacji) kompensuje brak,
nieobecno$¢ jednego =z rodzicow w procesie wychowawczym.
Solidaryzm natomiast wigze sie w przypadku rodzin niepetnych
najczesciej ze wsparciem terapeutycznym.

3.3.3. Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu
wsparcia finansowego oso6b niepetnosprawnych.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest organizacja systemu wsparcia
materialnego i finansowego 0s6b niepetnosprawnych zamieszkujgcych
teren gminy Police.
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Tabela 62. Priorytet SPOLECZNOSC LOKALNA — cele szczegélowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 4 SPOLECZNOSC LOKALNA

Powigzanie ze Strategig Rozwoju Gminy Police do roku 2020 Priorytet Ill. Poprawa jakosci zycia

mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE KIERUNKI DZIALANIA
4.1. Wspélpraca sektoréw: | 4.1.1. Tworzenie partnerstw pomiedzy sektorem
publicznego, spotecznego i [ publicznym a organizacjami pozarzadowymi.
prywatnego.

Powigzanie z celami Strategii
Gminy Police do roku 2020:

Rozwoju

CEL 8. Rozwdj instytucjonalny.
CEL5.Wspieranie aktywnosci lokalne;j

Opis: Istotg tego kierunku jest tworzenie partnerstw publiczno —
spofecznych, ktérych celem winno stac sie wspolne rozwigzywanie
probleméw spotecznych.

41.2. Wykorzystanie w sektorze pozarzadowym
wysokiego zaangazowania i kreatywnosci o0séb
pracujacych w obszarze polityki spoteczne;.

Opis: Ideg tego kierunku jest wigczenie sprawnie dziatajgcych
lideréw organizacji pozarzgdowych w projekty i programy inicjowane
i realizowane przez sektor publiczny dla zwiekszenia efektywnosci
dziatan w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych

4.1.3. Rozwijanie réznych form wolontariatu
wspomagajgcego realizowanie zadan pomocy
spotecznej.

Opis: Przestaniem tego kierunku jest promocja wolontariatu oraz
tworzenie ptaszczyzn wspotpracy opartej na  wolontariacie
Z udziatem istniejgcych organizacji pozarzgdowych. Istotne dla tego
kierunku jest réwniez tworzenie réznych form edukacyjnych
propagujgcych ideg wolontariatu wéréd dzieci i mtodziezy.

4.2. Wspieranie i inspirowanie
dziatan przeciwdziatajgcych
wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych i niepetnosprawnych.

CEL 4.
spotecznemu

Zapobieganie  wykluczeniu

4.2.1. Kreowanie postaw wyrozumiatosci i tolerancji
poprzez eksponowanie przez decydentéw udziatu
beneficjentéw pomocy spotecznej w réznych projektach
gminy.

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest doprowadzenie do wzrostu
toleranciji i wyrozumiato$ci dla dziatan zwigzanych
z rozwigzywaniem problemdéw spotfecznych, jak i samej istoty tych
probleméw. Idea ta zaktada eksponowanie przez decydentéw
udziatu beneficjentbw pomocy spotecznej w realizowanych
projektach i programach bez szkody dla wizerunku beneficjenta,
a z korzyscig dla $wiadomosci jego otoczenia.
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4.2.2. Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb osé6b
starszych i niepetnosprawnych.

Opis: Ideg tego kierunku jest propagowanie na wszelkie mozliwe
i dostepne sposoby potrzeb osob starszych i niepetnosprawnych
a jednoczesnie promocja potencjatu i moZzliwo$ci oséb starszych
i niepetnosprawnych w zakresie spetniania przez nich funkcji
spotfecznych i gospodarczych.

4.2.3. Dziatania w kierunku reintegracji spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym zwlaszcza
miodziezy trudnej.

Opis: Zafozeniem tego kierunku jest wypracowanie procedur oraz
ujednolicenie form i metod wsparcia 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w szczegdlnosci mtodziezy trudnej
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Tabela 63. Priorytet INFRASTRUKTURA - cele szczegétowe i kierunki dzialania

PRIORYTET 5: INFRASTRUKTURA

P Powigzanie ze Strategia Rozwoju Gminy Police do roku 2020 Priorytet Ill. Poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Tworzenie bazy dla realizacji
zadan zzakresu rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

5.1.1. Kreowanie podstaw do tworzenia
infrastruktury opieki nad osobami starszymi.

zaplecza

Opis: Istotg tego przedsiewziecia jest tworzenie zaplecza infrastruktury
opieki nad osobami starszymi na terenie gminy poprzez wdrazanie
partnerstwa publiczno — prywatnego i publiczno — spofecznego m.in. na
utworzenia Dziennego Domu Pobytu dla 0séb starszych.

5.1.2. Realizowanie zadan zwigzanych 2z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien oraz przemocy
domowej.

Opis: Opis: Istotg tego kierunku jest wypracowanie na poziomie gminy
Police systeméw wsparcia stuzgcych rozwigzywaniu  probleméw
spofecznych, prowadzeniu dziatan profilaktycznych i przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie np. punkty interwencji kryzysowej powigzane
z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej, dostep do hosteli.

5.2.Rozwdj zaplecza sportowego
i rehabilitacyjnego.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:
CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

CEL 3. Dostep do atrakcyjnej oferty
sportowo — rekreacyjnej.

5.2.1. Modernizacja istniejagcych placowek oswiatowych,
sportowych, rekreacyjnych dla potrzeb ogétu mieszkancow,
w tym osé6b niepetnosprawnych.

Opis: Istotg tego kierunku jest zwiekszenie dostepnosci dla ogotu
mieszkancéw, w tym o0s6b niepetnosprawnych do placéwek
o$wiatowych, sportowych obiektéw otwartych i zamknietych dajgcych
podstawy do rekreacji, uprawiania sportu | realizacji programéw
prozdrowotnych typu: zajecia korekcyjne, aerobik oraz dajgcych szanse
na realizacje programow rehabilitacyjnych.

5.2.2. Zwiekszyé dostepnosé zaplecza rehabilitacyjnego dla
mieszkancow gminy Police.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest doposazenie placéwek stuzgcych
lokalnej spotecznosci w celach rehabilitacyjnych.

5.3. Powiekszenie bazy
mieszkalnictwa socjalnego
i mieszkan chronionych.

Powigzanie z celami Strategii Rozwoju
Gminy Police do roku 2020:

CEL 6. Poprawa bezpieczenstwa.
CEL 8. Rozwydj instytucjonalny

5.3.1. Budowa mieszkan komunalnych w oparciu o dostepne
pozabudzetowe sSrodki finansowe w porozumieniu
z partnerem prywatnym.

Opis: Ideg jest uwolnienie bazy mieszkalnictwa socjalnego
na terenie gminy Police poprzez budowe mieszkann komunalnych dla
rodzin spetniajgcych kryteria dochodowe dla ich zasiedlenia poprzez
zawarcie stosownych porozumien i umow z partnerami prywatnymi oraz
pozyskanie pozabudzetowych Srodkéw finansowych na budowe
mieszkann komunalnych w ramach programéw rzgdowych i w ramach

ppPp.
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5.3.2. Adaptacja istniejagcych obiektow komunalnych
na mieszkania chronione.

Opis: Ideg jest tworzenie bazy mieszkan chronionych, ktére sg formag
pomocy przygotowujgcg osoby tam przebywajgce do samodzielnego
zycia lub zastepujg pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke.
Pobyt tam ma na celu integracje ze spoteczeristwem lokalnym.

10.WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na:

podejmowaniu dziatan wynikajacych z zatozonych celow zgodnie z kompetencjami
samorzadu gminnego i podleglych jemu jednostkom organizacyjnym bez wzgledu na ich
forme prawna,

dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — spotecznym (samorzad — organizacje
pozarzadowe),

dzialaniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

dzialaniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego (z udziatem prywatnych
przedsigbiorcéw na zasadach ppp lub outsourcingu ustug i S$wiadczen),

dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-spoteczno — prywatnego (samorzad
— organizacje pozarzadowe - kapital prywatny),

na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu si¢ w dziataniach stricte prywatnych (kapitat

prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypemiajacych cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spolecznej,
zachowanie istniejagcych wiezi spotecznych,

stosowanie zasad zrOwnowazonego w procesie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Struktura alokacji Srodkow dla realizacji programoéw strategicznych.

Srodki na realizacje priorytetow, zadan i dzialan okre§lonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych w Gminie Police podzielono na nastepujace zrodta finansowania:

Srodki wiasne (budzet gminy),
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o Skarb Panstwa ($rodki celowe w poszczegdlnych ministerstwach, a w szczegolnosci
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, np. PFRON, w tym zarzadzane przez te
ministerstwa Programy Operacyjne),

e Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja Rozwdj ( POWER ) oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego),

e Srodki wiasne organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne),

e Kapital prywatny i §rodki wtasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),

e Kapital prywatny (§rodki inwestoréw prywatnych).

e W kolejnym rozdziale skupiono si¢ szczegélnie na omodwieniu dostgpnych s$rodkow

wymienionych w pkt 3.

11. ZEWNETRZNE ZRODLA FINANSOWANIA, RAMY FINANSOWE

11.1. FUNDUSZE STRUKTURALNE UE NA LATA 2015-2020 DLA POMOCY
SPOLECZNEJ

11.1.1. PROGRAM EDUKACYJNY WIEDZA, EDUKACJA, ROZWOJ (PO WER)
2.15 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej si¢ gospodarki, Wiedza

Edukacja Rozwdj.

Partnerstwo na rzecz ksztalcenia zawodowego. Etap 1: Forum na rzecz partnerow spolecznych
w ramach dziatania 2.15 Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej si¢
gospodarki, w typie projektu Wdrozenie mechanizmoéw  strategicznych — wspotpracy
z przedstawicielami partnerow spolecznych na rzecz dostosowania ksztalcenia zawodowego do

potrzeb zmieniajacej si¢ gospodarki
PO WER
2.8 Rozwdj ustug spolecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym, Wiedza Edukacja Rozwdj.

Konkurs ma na celu wytonienie projektu w ramach, ktorego zostanie opracowane i wdrozone
narzgdzie stuzace weryfikacji rozwigzan dotyczacych deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

w powiatach.

Whnioskodawcg w projekcie, zgodnie z typem beneficjenta wykazanym w Szczegdétowym Opisie Osi

Priorytetowych PO WER, jest:

e administracja rzadowa 1 jej jednostki podleglte oraz nadzorowane;
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e jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

e stowarzyszenia i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego;

e organizacje pozarzagdowe; podmioty ekonomii spoteczne;j;

o federacje lub zwigzki organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej;
e samorzad gospodarczy i zawodowy;

e partnerzy spoteczni, zgodnie z definicjg przyjeta w PO WER;

e uczelnie i podmioty uczestniczace w ksztalceniu na poziomie wyzszym,;

e jednostki naukowe, w tym instytuty badawcze;

e jednostki badawczo-rozwojowe;

e przedsiebiorcy.

4.1 Innowacje spoleczne, Wiedza Edukacja Rozwdj

Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug §wiadczonych na rzecz os6b z zaburzeniami i chorobami
psychicznymi poprzez: opracowanie modelu innowacyjnego oraz zawigzanie optymalnego partnerstwa

zdolnego do skutecznego przetestowania opracowanego modelu.

2.6 Wysoka jakosé polityki na rzecz wlgczenia spotecznego i zawodowego 0sob niepetnosprawnych,

Wiedza Edukacja Rozwdj

Przedmiotem konkursu jest wylonienie projektu majacego na celu zidentyfikowanie istniejgcych barier
prawnych, administracyjnych, organizacyjnych we wdrazaniu postanowien Konwencji ONZ
0 prawach o0sob niepelnosprawnych, w tym opracowanie raportu zawierajacego zidentyfikowane
bariery prawne, administracyjne, organizacyjne oraz kierunki dziatan, a takze sformutowanie

rekomendacji zmian w zakresie dostosowania polityk publicznych do postanowien w/w Konwencji.
1.3.1 Wsparcie udzielane 7 Europejskiego Funduszu Spolecznego, Wiedza Edukacja Rozwdj

Przedmiotem konkursu sa projekty dotyczace wsparcia indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej os6b mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy,

w tym szczego6lnosci osob niezarejestrowanych w urzedzie pracy.

11.1.2. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO NA LATA 2014-2020

Uszczegétowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

na lata 2014 — 2020 w zakresie finansowania infrastruktury spoteczne;j i projektéw spotecznych.

PRIORYTET VII - WLACZENIE SPOLECZNE
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Dziatanie 7.1. Programy na rzecz integracji osob i rodzin zagrozonych ubostwem i/lub wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa wykorzystujaca instrumenty

aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowe;j.

PRIORYTET INWESTYCYJINY - 9i Aktywne wlaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych

szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwigkszaniu szans na zatrudnienie

IX. INFRASTRUKTURA PUBLICZNA

PRIORYTET INWESTYCYINY 9a: Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotna i spoteczng, ktore
przyczyniajg si¢ do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnoS$ci
w zakresie stanu zdrowia, promowanie wiaczenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na

poziomie spotecznosci lokalnych.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 9b: Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej

ubogich spotecznosci i obszarow miejskich i wiejskich.

PRIORYTET INWESTYCYJNY 10a: Inwestowanie w Kksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie poprzez rozwdj

infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe;j.

PRIORYTET INWESTYCYINY 2c: Wzmocnienie zastosowan TIK dla e- administracji, e-uczenia

si¢, e-wlgczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

12. MONITORING STRATEGII, PROGNOZA ZMIAN

12.1. WSTEP

Ocena strategicznych dokumentéow zawierajacych cele z kierunkami dziatania winna by¢
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w polowie okresu realizacji

(mid-term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomigdzy strategia rozwigzywania problemow spotecznych, a obecnymi i przysztymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla calosciowej oceny polityki
spotecznej w dlugim okresie czasu oraz spetnia najwigcej funkcji. Wszelkie oceny oddzialywania
podmiotow publicznych na procesy kierowania polityka spoleczna i dziataniami na rzecz integracji
przeprowadzane sa w kontekscie spotecznych potrzeb, celow i naktadow. Mierzone i oceniane sg

uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dzialania i przedsigwzigcia stuzace realizacji celow
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strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteriow: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caty proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzadnos$ci i gospodarnosci
(oszczednosci). Oceny wymagaja podejscia uporzadkowanego, obiektywnych kryteriow oraz
stosowania zroznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym udzialu  spolecznego, a przede wszystkim  wspotdziatania podmiotow

1 uczestnikow strategicznego zarzadzania polityka spoleczng regionu.

Aby spetni¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymog
monitorowania wynika rowniez z przepisow regulujacych finansowanie przedsiewzieé
z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunku dziatania na poziomie celéw winna
zajmowacC si¢ jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformutowanie, w tym wypadku
— Os$rodek Pomocy Spotecznej w Policach. Obowigzek monitorowania poszczegdlnych zadan, ktérych
realizacja na poziomie lokalnego samorzadu wynika z obecnie obowiazujacych celow i kierunkoéw

dziatania spoczywa na jednostce realizujacej dane zadanie.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Police
sformutowana jest na tak ogdélnym poziomie, ze bezposrednia ocena stopnia jej realizacji nie jest
mozliwa, dlatego nalezy ocenia¢ stopien realizacji kierunkow dziatania. Maja one na tyle konkretny
charakter i sag powigzane bezposrednio z celami i istniejgcymi programami, ze mozna stosowac
bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkéw dziatania zawarto
propozycje wskaznikow produktéw oraz rezultatow. Zestaw wskaznikow dla celow monitorowania
zawiera ponizsza tabela. Ich coroczne obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2016 (stan
31 grudnia — dane bg¢da dostgpne wiosna/latem 2017) umozliwi dokonanie w latach 2020 i 2026 oceny
realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Osrodek Pomocy
Spotecznej i instytucje zewnetrzne odpowiedzialne za poszczegodlne zadania dokonywac beda biezacej
i okresowej ( 2020 r. i 2026) kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli moze by¢ konieczno$é

zmodyfikowania Strategii.
Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga by¢:

1. Zrédta pierwotne:

e badania ankietowe za pomoca kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w OPS w Policach,

e otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Gminny Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajace na swobodng wypowiedz, wstepng oceng inicjatyw spotecznych, pozwalajace
znalez¢ partnerow dla wspolnej realizacji projektow,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dziatajacych
w obszarze pomocy spolecznej organizowane przez Urzad Miejski w Policach; inne.

2. Zrodla wtorne:
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e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,

o statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,

e informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dzialalno$ci i in. pochodzace
od $rodowisk zajmujacych si¢ problematyka spoteczng i dziataniami na rzecz integracji.

e Inne.

Wybdr zrédel informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,

zgodnie z przyjetymi wskaznikami.

154 | Strona




12.2. Tabela 64. Wskazniki monitoringu Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Police

Wskazniki
Nr ker. . .
Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
1. Priorytet 1. Edukacja
Cel 1.1 Wzmocnienie struktur oswiaty w zakresie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
1.1
KIERUNKI DZIALANIA
Wydtuzanie czasu pracy placowek oswiatowych — organizacja zajeC | e liczba zaje¢ pozalekcyjnych e liczba UCZf]ié,W kOnyStaJ'?leCh
1.1.1. . L . ; ; z oferty zaje¢ pozalekcyjnych
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy. na terenie gminy prowadzacych w placéwkach o$wiatowych
przez placéwki oswiatowe na terenie gminy
Wdrazanie wiasnych programéw edukacyjnych realizowanych na | * liczba wqroionych p_rofilaktycznych Iic;ba dzieci .i mtodziezy szk_olnej .
1.1.2. . Kot dst S alnei K filaktvki programow edukacyjnych objetych w ciggu roku wdrozonymi
poziomie szkoly podstawowe] | gimnazjainej z zakresu protiaktyki. zrealizowanych na poziomie szkoty profilaktycznymi programami
podstawowej i gimnazjalnej edukacyjnymi
Zwiekszenie udzialu pedagogéw w dziataniach edukacyjnych | * liczba pro'jektéw.zzak.resu w’raczgnia Iicgba dziecj i mipdzjezy szko[nej ‘
1.1.3 skierowanvch do dzieci i mlodziezv szkolnei pedagogow w dziatania edukacyjne objetych dziataniami edukacyjnymi
R Y y J- skierowane do dzieci i mtodziezy realizowanymi przy udziale
szkolnej pedagogow
Cel 1.2. Tworzenie programoéw dla wzrostu oferty edukacyjnej dla wszystkich mieszkancéw gminy.
1.2.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba projektow z zakresu
1.2.1. | Rozwdj oferty ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji. utworzenia szerokiej oferty liczba placéwek o$wiatowych
ksztatcenia na wszystkich poziomach na terenie gminy
edukaciji
Podnoszenie oferty edukacyjnej dla dorostych na wszystkich liczb sw i projektd liczba os6b w wieku
1.2.2. poziomach edukacji obejmujgcych rézne grupy wiekowe ¢ llczba programow 1 projekiow poprodukcyjnym, korzystajgcych
: oferujgcych rézne formy edukacji g p
i zawodowe. z oferty roznych form edukacji

pozaszkolnej dla dorostych

pozaszkolnej




Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
13 Cel 1.3. Wykorzysta¢ zaangazowanie i kreatywnos¢é os6b pracujgcych w obszarze pomocy spotecznej.
KIERUNKI DZIALANIA
. . . . . . . . N Iiczpa inicjat)_/w, k’térych efektem byto o liczba skojarzonych lideréw pomocy
1.31. Kojarzenie lllderow pomocy spotecznej z w+aSC|wym| projektami skoiarzem_e |Id(;3l’(’)V\{ pomocy o spolecznej z wiasciwymi projektami
w poszczegolnych sektorach pomocy spotecznej. spotecznej z wiasciwymi projektami W poszczegolnych sektorach
w poszczegolnych sektorach ;
. pomocy spoteczne;j
pomocy spotecznej
e liczba przeszkolonych pracownikow
e liczba specjalistycznych szkolen pomocy spotecznej kazdego roku
1.3.2. | Tworzenie projektdw ksztaicgcych pracownikdw pomocy spotecznej przeznaczonych dla pracownikéw w gminie Police na lideréw lokalnych
na liderow lokalnych grup dziatania. pomocy spotecznej, ktdrych celem grup dziatania
jest ksztatcenie na lideréw lokalnych e liczba pracownikéw pomocy
grup dziatania spotecznej bedacych liderami
lokalnych grup dziatania
Utworzenie i wprowadzenie systemu motywacji finansowych | * liczba projektow z zakresu tworzenia | e liczba pracownikéw pomocy
1.3.3 dl iKé h h .. iad ied systemu motywacji finansowych dla spotecznej, ktorzy skorzystali
o a pracownikow chcgcych poszerzac Juz posiadang wiedze pracownikéw chcacych poszerzaé z systemu motywacii finansowych
i nabywa¢ nowe umiejetnosci. posiadang wiedze i nabywac nowe wspierajgcego rozwoj kwalifikacji
umiejetnosci zawodowych
Cel 1.4. Podnoszenie swiadomosci spotecznej wsréd mieszkancéw gminy, w tym rozwijanie Swiadomosci zagrozen.
1.4.
KIERUNKI DZIALANIA
. . . . . . . . o liczba oséb dorostych biorgcych
Organizowanie warsztatbw edukacyjnych dla oséb dorostych | * ZZZ?(Z CZO_LQir;]lzdciz\;vzggghdgfggftsgow udziat w warsztatach edukacyjnych
1.4.1. | w oparciu o istniejacg infrastrukture organizacji i instytucji zajmujacych ukacyny y zorganizowanych w oparciu o

sie problematykg spoteczna.

w oparciu o istniejgca infrastrukture
organizacji i instytucji zajmujacych
sie problematykg spoteczng

istniejgca infrastrukture organizaciji
i instytucji zajmujgcych sie
problematykg spoteczng
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Nr ker.

Wskazniki

. Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Dziat
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
Organizacja cyklicznych szkolen dla bezposrednich beneficjentow | * liczba szkolen zorganizowanych * liczba beneficjentow pomocy
1.4.2. . na terenie gminy Police spofecznej uczestniczacych
omocy spoteczne
P ysp J- skierowanych bezposrednio w szkoleniach dla nich
do beneficjentdw pomocy spotecznej zorganizowanych
Cel 1.5. Wspierania oséb bezrobotnych w efektywnym nabywaniu umiejetnosci poszukiwania pracy.
1.5.
KIERUNKI DZIALANIA
. . . i liczba szkolen zorganizowanych we
Wspéitpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen z zakresu * . ¥ Y
P . ; ; ; ; ; wspdipracy z PUP w ramach o liczba oséb bezrobotnych o niskich
1.5.1. prekwalifikacji zawodowej na terenie gminy Police w zgodzie z przekwalifikowania zawodowego o DOy
o . 0s6b bezrobotnych w zgodzie kwalifikacjach, ktore objete zostaty
istniejgcym zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy. 50D DE : szkoleniami przekwalifikowujacymi
z istniejgcym zapotrzebowaniem
lokalnego rynku pracy
2. PRIORYTET 2. Problemy Spofeczne
Cel. 2.1 Skuteczny system pomocy osobom niepetnosprawnym.
2.1.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba utworzonych projektow
L ) ) . . ) . ) ) z zakresu likwidacji barier e liczba zlikwidowanych barier
211 Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu architektonicznych, technicznych architektonicznych, technicznych
| sie wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych. i w komunikowaniu sie wynikajacych i w komunikowaniu sie
z indywidualnych potrzeb oséb wynikajgcych z indywidualnych
niepetnosprawnych zatrudniania potrzeb oséb niepetnosprawnych
0s6b niepetnosprawnych
212 Likwidacja barier architektonicznych w placowkach uzytecznosci | e liczba zlikwidowanych barier e liczba os6b niepetnosprawnych

publicznej.

architektonicznych w placéwkach
uzytecznosci publicznej

korzystajgcych samodzielnie
z placowek uzytecznosci publicznej

157 |Strona




Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
e liczba zorganizowanych przy liczba 0s0b niepetnosprawnych
, . Lo . wspétpracy z PUP kampanii * ez : brawnyen,
213, Wquipraca z PUP’ w zakre.S|e. pror’noq.| i informacji dotyczgcych promocyjno-informacyjnych ktére ;nalaz+y zatrudmerye dzieki
istniejgcych warunkéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych. dotyczacych warunkow organizowanym we wspotpracy
zatrudniania oséb z PUP kampaniom promocyjno-
. informacyjnym w skali roku
niepetnosprawnych
e liczba projektow zrealizowanych liczba osob niepetnosprawnych,
Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego |  Na terenie gminy Police, ktdrych ktérzy uzyskali zdolnosc N
2.1.4. . dzinie i srodowisku lokal celem byto stworzenie warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie
Zycla wrodzinie | srodowisku fokainym. do samodzielnego zycia w rodzinie i Srodowisku lokalnym w skutek
i Srodowisku lokalnym osobom realizacji programéw specjalnie
niepetnosprawnym w tym celu przygotowanych
o L ) o . ) liczb h liczba wdrozonych innowacyjnych
Tworzenie i wdrozenie innowacyjnych projektéw integrujgcych | © liczba nowo utworzonych . projektéw integracii
2.1.5. iepet dzieci i by d ' ! scia lokal innowacyjnych projektéw integracji niepenosprawnveh dzieci | 0séb
niepetnosprawne dzieci i osoby doroste ze spotecznoscig lokalng. niepetnosprawnych dzieci i 0séb p p Yy ec .
i . dorostych w spotecznosci lokalnej
dorostych w spotecznosci lokalnej )
W ciggu roku
Cel 2.2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom.
2.2.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba projektow z zakresu liczba osob ze Srodowisk
prowadzenia dziatalnosci podwyzszonego ryzyka objetych
2.2.1. profilaktycznej w srodowiskach profilaktyka.

Profilaktyka i monitoring srodowisk podwyzszonego ryzyka.

podwyzszonego ryzyka
e utworzenie systemu monitoringu
Srodowisk podwyzszonego ryzyka

liczba osob ze Srodowisk
podwyzszonego ryzyka objetych
systemem monitoringu w skali roku
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
e liczba projektéw z zakresu e liczba dzieci i miodziezy szkolnej
. . . L, L L dziatalnosci profilaktycznej opartej objetych dziatalnoscig
2.2.2. | Dziatalno$¢ profilaktyczna wsrod dzieci i mtodziezy. o szeroko pojeta edukacjo profilaktyczna — edukacja szkolna
na poziomie szkoty podstawowej na temat skutecznej walki
i gimnazjum z uzaleznieniami
liczba projektéw majacych na celu
Realizacja zatozen Gminnego Program Profilaktyki przeciwdziatanie chorobie . ) .
2.2.3. alkoholowej zgodnych z Realizacjg g?;gsinggg tggt)(/:ﬂgforgigeramem
i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2017 i dalsze. Gminnego Program Profilaktyki alkoholowej
i Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien na lata 2017 i dalsze.
. . ) . ) ) L liczba projektow realizowanych
Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji poprzez rozwdj i wspieranie liczba $wiadczen z zakresu
2.2.4. | j reintegracji poprzez rozwoj i wspieranie nowoczesnych programow programéw terapeutycznych, ktrych leczenia, rehabilitacji i reintegracii
terapeutycznych dla oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. celem bylo zwigkszenie dostgpnosci osob uzaleznionych wykonanych
Swiadczen dla os6b uzaleznionych od na terenie gminy Police
alkoholu i narkotykow
liczba projektow wspierajgcych
dziatalno$c¢ placéwek w zakresie
225 Wspieranie dziatalnosci placowek dziatajgcych w  zakresie zapobiegania i leczenia choroby liczba oso6b uzaleznionych, ktére
zapobiegania i leczenia choroby alkoholowej i narkomanii. alkoholowej i narkomani uzyskaty pomoc w placéwkach
liczba placéwek dziatajgcych zapobiegania i leczenia uzaleznien
w zakresie zapobiegania i leczenia
choroby alkoholowej i narkomani
Cel 2.3. Podnoszenia bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy Police.
2.3
KIERUNKI DZIALANIA
¢ liczba utworzonych programéw liczba zidentyfikowanych zrédet
] . o ) z zakresu identyfikacji zrodet zjawisk zjawisk patologicznych
231 Rozpoznanie zrédet Zjawisk patologicznych wraz patologicznych liczba zidentyfikowanych srodowisk

ze statym monitoringiem Srodowisk patologicznych.

e liczba projektéw monitorujgcych

Srodowiska patologiczne

e liczba wywiadow srodowiskowych

ukierunkowanych na identyfikacje

patologicznych i ich probleméw
liczba osob wywodzgcych sie ze
srodowisk patologicznych objetych
pomocg
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
Srodowisk patologicznych
e liczba beneficjentéw pomocy
Stworzenie i wdrozenie sprawnego systemu wspdtpracy instytucji | © utworzenie systemu wspéipracy spofecznej pochodzacych ze
232 bli h . d , kresie t . instytucji publicznych z organizacjami Srodowisk z_agro;onych, objgtych
publicznych z organizacjami pozarzgdowymi w zakresié tworzenia pozarzadowymi w zakresie tworzenia programami profilaktycznymi
programoéw profilaktycznych dla Srodowisk zagrozonych. programow profilaktycznych dla tworzonymi we wspotpracy instytucii
Srodowisk zagrozonych publicznych z organizacjami
pozarzgdowymi
Cel 2.4. Sprawne docierania pomocy spotecznej do oséb zyjacych w ubdstwie.
2.4.
KIERUNKI DZIALANIA
. . . . " . . e liczba przeprowadzonych wywiadow e liczba 0s6b zyjgcych w ubostwie
24.1. Podjac dz|a+a|l’1|a W .klerunk.u oceny  sytuacil, Iftore powodujg Srodowiskowych ukierunkowanych objetych pomoca dzieki
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spoteczne;j. na identyfikacje potrzeb osob przeprowadzonym wywiadom
zyjacych w ubdstwie srodowiskowym
. oo . : liczba projektéw z zakresu tworzenia . . . .
2492 Tworz.enle syste,mu asekuracji i wyprzedzania w stosunku do rodzin systemu asekuracji i wyprzedzania . gct:);btaCrcr:dsmgtéfngerrc:]z:rswgﬁzr:tégi)stwem
zagrozonych ubdstwem. skierowanego do rodzin objetych Syste )
. ! i wyprzedzania
zagrozonych ubéstwem
. . . . . . . liczba przeprowadzonych projektéw
2.4.3 leelowanle, patologii w rodzinie bedace| jedna z bezposrednich z zakresu niwelowania patologii e liczba rodzin objetych procesem
przyczyn ubdstwa. w rodzinie bedgcej bezposrednig niwelowania patologii
przyczyng ubdstwa
Cel 2.5. Sprawne udzielanie pomocy spotecznej osobom starszych wiekiem.
2.5.

KIERUNKI DZIALANIA
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Nr ker.

Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
e liczba projektéw zrealizowanych o liczba oséb starszych
251 Dziatanie na rzecz integracji os6b starszych z otoczeniem aktywnym na terenie gminy Police, ktdrych uczestniczgcych w programach
e spofecznie i gospodarczo. celem byto zintegrowanie oséb majacych na celu integracje ze
starszych z otoczeniem aktywnym Ssrodowiskiem aktywnym spotecznie
spotecznie i gospodarczo i gospodarczo
¢ liczba projektéw zrealizowanych o liczba oséb starszych, ktorzy
na terenie gminy Police, ktorych uzyskali zdolno$¢ do samodzielnego
252 Stworzenie osobom starszym wiekiem warunkéw do samodzielnego celem bylo stworzenie osobom funkcjonowania w rodzinie
T zycia w rodzinie i srodowisku lokalnym. starszym warunkow i Srodowisku lokalnym w skutek
do samodzielnego funkcjonowania realizacji programow specjalnie
w rodzinie i srodowisku lokalnym w tym celu przygotowanych w ciggu
roku
3 PRIORYTET 3: Finanse
Cel 3.1. Pozyskanie pozabudzetowych srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej gminy Police.
3.1
KIERUNKI DZIALANIA
o liczba zrealizowanych projektow
+ liczba utworzonych projekiow epsiTansowanyeh ze érodkow
3.1.1. | Tworzenie i realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze srodkow U.E. pomocy spotecznej kwalifikujgcych UE
sie do dofinansowania ze srodkéow Y . .
UE e warto$é (w PLN) srodkow
' pozyskanych na realizacje zadan
pomocy spotecznej
e liczba beneficjentdéw pomocy
Aktywne uczestniczenie sektora publicznego w pracach stowarzyszen | © liczba diugookresowych programéw spotecznej objetych pomocg
31.2. z zakresu pomocy spoteczne;j spoteczng $wiadczong w ramach

i fundacji dla realizacji dlugookresowych programéw z zakresu
pomocy spotecznej i rozwigzywania problemow spotecznych.

realizowanych we wspétpracy
sektora publicznego ze
stowarzyszeniami i fundacjami

diugookresowych programow
realizowanych przez sektor
publiczny oraz stowarzyszenia
i fundacje
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Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
e liczba programow i projektow ¢ liczba beneficjentow pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
Reali . dar . t ¢ bli t lokalnym przez sektor publiczny pomocy realizowanymi w ramach
31.3. . ea |.zowan|e zadan w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne i prywatny partnerstwa publiczno-prywatnego
i publiczno-spoteczne. e liczba programow i projektow e liczba beneficjentow pomocy
organizowanych na szczeblu spotecznej objetej programami
lokalnym przez sektor publiczny pomocy realizowanymi w ramach
i pozarzadowy partnerstwa publiczno-spotecznego
Cel 3.2. Tworzy¢ rézne formy wolontariatu dla obnizenia kosztéw realizacji zadan pomocy spotecznej.
3.2.
KIERUNKI DZIALANIA
3.2.1 ; . e liczba projektow promujacych e liczba wolontariuszy na terenie
+4+++ | Promowanie mody na wolontariat. wolontariat wéréd mieszkancow gminy uczestniczacych w projektach
gminy pomocy spotecznej
322 Identyfikowanie obszaréw pomocy spotecznej zdolnych do przyjecia | e liczba zidentyfikowanych obszaréw e liczba wolontariuszy
T wolontariatu. pomocy spotecznej zdolnych do uczestniczgcych w projektach
przyjecia wolontariatu pomocy spotecznej
323 Organizowanie sz'kolen dla wolontarluszy,. w tym réwniez pod potrzeby « liczba zorganizowanych szkole dla . Ilctzba przdeszkologychI waon}(anuszy,
konkretnych placowek pomocy spoteczne;. wolontariuszy w tym pod potrzeby placowe
pomocy spotecznej
Cel 3.3. Wspieranie finansowe rodzin.
3.3.
KIERUNKI DZIALANIA
e liczba projektow i programow
3.3.1 zrealizowanych na terenie gminy e liczba rodzin wielodzietnych objetych

Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin wielodzietnych.

Police, ktérych celem jest wsparcie
materialne i instytucjonalne rodzin
wielodzietnych

wsparciem materialnym
i instytucjonalnym
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Wskazniki

Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
. . . . . . . o liczba zrealizowanych projektéw . I .
332 Realizacja projektow z zakresu kompensacji i solidaryzmu dla rodzin opartych o zasady kompensagji e liczba rodzin niepetnych objetych
niepetnvch. T oo projektami realizowanymi na
pemny i solidaryzmu i skierowanych do A
o zasadach kompensaciji i solidaryzmu
rodzin niepetnych
o liczba os6b niepetnosprawnych
333 | Wypracowanie i wdrozenie skutecznego systemu wsparcia | e liczba projektow z zakresu wsparcia objetych wsparciem finansowym
finansowego osdb niepetnosprawnych. fmansowego 0sob e wartos¢ (w PLN) srodkéw
niepetnosprawnych przeznaczonych na wsparcie
finansowe oséb niepetnosprawnych
4, PRIORYTET 4: Spofecznos$¢ lokalna.
Cel 4.1. Wspotpraca sektorow: publicznego, spotecznego i prywatnego.
4.1.
KIERUNKI DZIALANIA
¢ liczba beneficjentéw pomocy
. . . . .. | e liczba zawigzanych partnerstw spotecznej objetych programami
411 | Tworzenie partr\erstw pomiedzy sektorem publicznym a organizacjami (sieci wspolpracy) pomiedzy pomocy organizowanej w ramach
pozarzadowymi. sektorem publicznym a organizacjami partnerstw pomiedzy sektorem
pozarzgdowymi publicznym a organizacjami
pozarzgdowymi
e liczba projektow i programoéw do ¢ liczba beneficjentow pomocy
ktérych sektor pozarzgdowy wtgczyt spofecznej objetych programami
412 | Wykorzystanie w sektorze pozarzgdowym wysokiego zaangazowania zaangazowane i kreatywne osoby pomocy organizowanej przez sektor
i kreatywnosci 0sdb pracujacych w obszarze polityki spoteczne;. pracujace w obszarze polityki pozarzadowy z udzialem osob
spotecznej pracujgcych w obszarze polityki
spotecznej wigczonych do realizacji
tych programéw
e liczba zidentyfikowanych obszarow . . .
Rozwijanie réznych form wolontariatu wspomagajgcego realizowanie pomocy spotecznej zdolnych * llozba wolontariuszy pracjacych
4.1.3. do przyjecia wolontariatu dla sektora publicznego

zadan pomocy spoteczne;.

¢ liczba zorganizowanych na terenie
Gminy Police szkolen tematycznych
dla wolontariuszy

i pozarzgdowego realizujgcych
polityke spoteczng na terenie catej
gminy Police
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
Cel 4.2. Inspirowanie i wspieranie dziatan przeciwdzialajgcych wykluczeniu spotecznemu os6b starszych i niepetnosprawnych.
4.2.
KIERUNKI DZIALANIA
¢ liczba projektéw, ktorych celem jest e liczba mieszkancéw gminy Police,
podwyzszenie Swiadomosci do ktérych kazdego roku dociera
Kreowanie postaw wyrozumiato$ci i tolerancji poprzez eksponowanie mieszkarcow w zakresie problemow pakiet informacji .
421 ) iat ficientd ; ] spotecznych oraz wykrg_owame ) o] problem_ach spotecznych gminy
-¢-1. | przez decydentow udziatu beneficjentow pomocy spotecznej postaw wyrozumiatosci i tolerancji ktory kreuje postawy
w réznych projektach gminy. z udziatem decydentow wyrozumiatosci i toleranciji
i beneficjentéw tej pomocy
e liczba projektow edukujacych e liczba inicjatyw obywatelskich
422 Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb o0s6b  starszych spofecznosci lokalne w zakresie powstatych na terenie miasta
T i niepetnosprawnych. wspierania oséb starszych podnoszgcych jakos¢ i komfort
i niepetnosprawnych zycia 0s6b starszych
i niepetnosprawnych
¢ liczba projektéw z zakresu e liczba 0s6b zagrozonych
423 | Dzatania w kierunku reintegracji spotecznej oséb zagrozonych reintegracji spotecznej osob wykluczeniem spotecznym,
wykluczeniem spotecznym zwtaszcza miodziezy trudnej zagrozonych wykluczeniem korzystajgca z projektow
spotecznym zwilaszcza mtodziezy reintegracji
trudnej
5. PRIORYTET 5: Infrastruktura.
Cel 5.1 Tworzenie bazy dla realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych.
5.1.
KIERUNKI DZIALANIA
. . . . . S e liczba beneficjentéw pomocy
51.1. Kreowanie postaw do tworzenia zaplecza infrastruktury opieki nad | e liczba projektéw z zakresu budowy spolecznej korzystajgeych z ustug

osobami starszymi.

infrastruktury opieki nad osobami
starszymi

placowek opieki nad osobami
starszymi
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
o liczba pracownikéw
samorzgdowych szczebla gminnego
. C o a . przeszkolonych w zakresie
liczb kt h . N .
¢ r':;zs;cg;%ﬁj or\r:/iri);gl?trgrzﬁ:wha;eyém skutecznej realizacji programéw
jest udzielani% on;oc merytoryczne;j profilaktyki i rozwigzywania
512 | Realizowanie zadan zwigzanych z profilaktykq i rozwigzywaniem Jsamorzqdowi I(?kalnen);u w ;/akr)(/asie J probleméV\&uzalein_ier’\ oraz
probleméw uzaleznien oraz przemocy domowe;j. realizacji lokalnych programéw . Frzimocy ftmcrzwej. ;
profilaktyki i rozwigzywania Iczba wspartych programow
probleméw uzaleznien oraz samorzadoquh przez instytucje
rzemocy domowei zewnetrzne, ktorych celem byly
P y ! zadania zwigzane z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow
uzaleznionych
Cel 5.2. Rozwdj zaplecza sportowego i rehabilitacyjnego.
5.2.
KIERUNKI DZIALANIA
. . NP . . . . . liczba osdb korzystajgcych
Modernizacja istniejacych placéwek os$wiatowych, sportowych, | ¢ liczba zmodernizowanych placowek * 76 zmodernizowgnyé% glacéwek
5.2.1. | rekreacyjnych dla potrzeb og6tu mieszkancow, w tym 0sob oswiatowych, sportowych, o$wiatowych, sportowych,
. rekreacyjnych dla potrzeb ogdtu . .
niepetnosprawnych. mieszkancow, w tym oséb rekreacyjnych dostgpnych dia ogoiu
nieoelnos rav,vn ch mieszkancéw, w tym osob
P P Y niepetnosprawnych
Zwiekszyé dostepnosé zaplecza rehabilitacyjnego dla mieszkancow _ _ , ¢ liczba osob, beneficjentow pomocy
5.2.2. Gminy Poli e -powierzchnia w m“ dostepnego spotecznej korzystajgcych
miny Folice. zaplecza rehabilitacyjnego z istniejgcego zaplecza
rehabilitacyjnego
Cel. 5.3. Powiekszenie bazy mieszkalnictwa socjalnego i mieszkan chronionych.
5.3.
KIERUNKI DZIALANIA
53.1. |Budowa mieszkan komunalnych w oparciu o dostepne | ° !1€Zbauwolnionych mieszkan .| © liczba beneficjentéw pomocy
. . . ’ o socjalnych na terenie gminy dla oséb spotecznej korzystajgcych z nowo
pozabudzetowe Srodki finansowe w porozumieniu potrzebujgcych w oparciu budowe utworzonych mieszkan socjalnych i
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Dziat Nazwa priorytetu/celu szczegoétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2016 lata oceny: 2020, 2026
Z partnerem prywatnym. mieszkan komunalnych i dostepne komunalnych na terenie gminy
pozabudzetowe srodki finansowe w
porozumieniu z partnerem
prywatnym
. P s s . . liczba nowo utworzonych mieszkan . . . .
532 Adapt_aCJa istniejgcych obiektéw komunalnych na mieszkania chronionych na terenie gminy e liczba osob/rodzin korzystajacych
chronione. z nowo utworzonych mieszkan

na bazie istniejgcych obiektow
komunalnych

chronionych na terenie gminy
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