UCHWALA Nr XXIV/238/2016
Rady Miejskiej w Policach
z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego o nazwie Zakiad
Wodociggow i Kanalizacji w Policach w celu zawigzania spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia

Na podstawie art. 18 ust. 2 punkt 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446, poz. 1579), art. 2, art. 6 ust.
1, art. Qust. 1, art. 22 ust. 1 i 3 i art. 23 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 573, z 2016 r., poz. 960)
oraz art. 16 ust. 1, 3, 51 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 938, Dz. U. z 2013 r., poz. 1646, z 2014 r., poz. 379, 911,
1146, 1626, 1877, z 2015 r., poz. 532, 238, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890, 2150, z 2016 r., poz. 195, 1257, 1454), Rada
Miejska uchwala, co nastepuje:

W celu realizacji zadan wiasnych Gminy Police w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania i oczyszczania $ciekow, Rada
Miejska w Policach wyraza wole utworzenia spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ktora bedzie dziatata pod firmg Zaktad Wodociggéw i
Kanalizacji Police Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Policach.

W tym celu:

§ 1. 1. Rada Miejska likwiduje samorzadowy zaktad budzetowy dziatajgcy pod

nazwg:

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Policach zwany dalej Zaktadem, w celu jego
przeksztatcenia w jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, w ktérej
wszystkie udziaty obejmie Gmina Police, w sposdb i na zasadach okreslonych
niniejsza uchwats.

2. Rada Miejska tworzy jednoosobowa spotke z ograniczong
odpowiedzialnoécig, ktéra bedzie dziata¢ pod firma: Zaktad Wodociagoéw i Kanalizacji
Police Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig z siedzibg w Policach, zwana dalej
Spotka.

§ 2. 1.Nowo utworzona Spétka powstata z przeksztatcenia zlikwidowanego
Zaktadu wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig Zaktadu.

2. Spotka przejmuje sktadniki mienia Zaktadu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.



3. Nowo utworzona Spoétka przejmuje naleznosci i zobowigzania
zlikwidowanego Zaktadu.

4. Na Spotke przejdg posiadanie przez Zaktad zezwolenia oraz decyzje na
prowadzong dziatalnosé.

5. Pracownicy zlikwidowanego Zaktadu stajg sie pracownikami Spétki na
zasadzie art. 23" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu Pracy (Dz. U. 1998 r. Nr
21 poz. 94 z pézn.zm.).

6. Prawo trwatego zarzadu gruntami Gminy Police ustanowione na rzecz
Zaktadu, staje sie prawem uzytkowania wieczystego Spotki na okres 99 lat.

§ 3. 1. Powierza si¢ nowo powstatej Spoice prowadzenie dotychczasowej
dziatalnosci Zaktadu, w tym w szczegdlnosci wykonywanie zadan w zakresie
wodociggow, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych. Spoétka zapewni ciagto$¢ dziatalnosci wykonywanej przez Zaktad w
zakresie gospodarki komunalnej okreslonej w Statucie Zaktadu zwigzanej z realizacjg
zadan o charakterze wlasnym Gminy Police oraz zadan z zakresu uzytecznosci
publiczne;.

2. Spotka moze prowadzi¢ nadto inng dziatalno$¢ na warunkach okreslonych
odrgbnymi przepisami, wpisang w akcie notarialnym zawierajacym umowe spotki.

§ 4. 1. Na pokrycie kapitatu Spotki Gmina Police moze wnie$é wkiady pieniezne
i niepieniezne.

2. Tytulem wkfadu niepienieznego Gmina Police wniesie do Spétki sktadniki

mienia Zakfadu pozostate po jego likwidagiji.

3. Wyraza sie zgode na objecie przez Gmine Police 100% udziatéw w nowo
utworzonej Spétce w zamian za wkiad niepieniezny (aport).

§ 5. Burmistrz Polic upowazniony jest do wykonania wszelkich czynnosci
zwigzanych z likwidacjg Zakladu w celu przeksztaicenia w Spoétke oraz z
utworzeniem Spoétki, a w szczegdlnosci:

1) ustalenia zasad i harmonogramu przeprowadzenia likwidacji Zaktadu oraz

0sOb odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu likwidacji,

2) szczegdlowego okreslenia wnoszonych do Spotki sktadnikéw majatku

likwidowanego Zaktadu i ich wartosci:

3) okreslenie wysokosci kapitatu zaktadowego Spoétki, wielkosé i ilosé udziatow

w Spofce i sposobu ich pokrycia;
4) opracowania aktu zatozycielskiego Spétki lub umowy Spétki.

§ 6. 1. Okres$la sie dzien zakonczenia likwidacji Zaktadu na 30 czerwca 2017 r.

2. Zawigzanie Spotki nastgpi w terminie do dnia 1 lipca 2017 r.

3. Ostatecznym dniem likwidacji Zaktadu i przeksztatcenia w Spétke jest dzien
wpisania Spotki do Krajowego Rejestru Sgdowego.

§ 7. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Polic.



2. Burmistrz moze powierzy¢ czynnosci likwidacyjne wskazanym przez siebie
osobom.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

[

|

Przewodrriczacy Rady

Witold Krol



Uzasadnienie

W celu realizacji zadan wtasnych w zakresie wodociggéw, zaopatrzenia w
wode, kanalizacji usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych Gmina Police
utworzyta na podstawie uchwaty Nr XVI/117/91 Rady z dnia 28 czerwca 1991 roku
samorzadowy zakitad budzetowy o nazwie Zaklad Wodociagdéw i Kanalizacji w
Policach (dalej jako Zaktad).

Ze wzgledu na wysokg sprawnos$¢ i efektywnosé realizacji zadan wiasnych,
coraz czesciej stosowanym przez gminy rozwigzaniem jest powotanie spétek prawa
handlowego, w ktore przeksztatcane zostajg jednostki organizacyjnej badz zaktady
budzetowe. Takze zmiana formy prawnej prowadzenia gospodarki komunalnej w
zakresie objetym przedktadang uchwata podyktowana jest koniecznoscia
dostosowania ram dziatalno$ci samorzadowego zaktadu budzetowego do
zmieniajacego sig otoczenia prawnego i konkurencyjnego, w jakim funkcjonuje
Zaktad. Celem uchwaly jest stworzenie optymalnego modelu ekonomicznego
pozwalajacego na efektywne wykorzystanie posiadanego potencjatu techniczno-
organizacyjnego i majgtkowego Zaktadu. Zaktadany efekt ma sie sprowadzié do
polepszenia jakosci $wiadczonych ustug publicznych, zwiekszenia ich efektywnosci
oraz osiggnigcia maksymalnych efektéw w stosunku do ponoszonych kosztow.

Poprzez Zaktad Gmina Police realizuje zadania wtasne w zakresie zaopatrzenia
w wode i gospodarki $ciekowej. Dalsze prowadzenie dziatalnosci w obecnym
ksztafcie organizacyjnym i prawnym nie stwarza mozliwoéci rozwoju ustug
komunalnych i nie daje pewnosci osiagniecia najnizszych kosztéw. Podstawowym
mankamentem dotychczasowych rozwigzan jest przede wszystkim ograniczona
samodzielno$¢ organizacyjna Zaktadu, brak srodkéw na inwestycje, mata autonomia
podmiotu, ktory catkowicie uzalezniony jest od budzetu Gminy, ograniczenie zakresu
dziatan Zaktadu tylko do zadan wiasnych Gminy, brak osobowos$ci prawnej oraz
ograniczona mozliwos¢ pozyskiwania kapitatu i srodkéw zewnetrznych.

Za utworzeniem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig do realizacji zadan
wiasnych Gminy Police przemawia przede wszystkim:

1) prowadzenie dziatalnosci w formie spotki zwiekszy autonomie tej jednostki;

2) spdtka gospodaruje swoim majatkiem i jest zainteresowana redukcjg kosztéw,
gdyz efekty oszczedno$ci pozostaja w przedsigbiorstwie, a nie jak w przypadku
gminnej jednostki budzetowej przekazywane bedg na rachunek wtasciwej Gminy;

3) samodzielnos¢ motywuje do poszukiwania dodatkowych mozliwoéci na rynku, a w
zwigzku z tym spdtka moze rozszerzy¢ zakres dziatalnosci poza teren gminy oraz
poza sfere uzyteczno$ci publicznej (zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce
komunalnej, dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie jednostki budzetowej), przy



jednoczesnym utrzymaniu zasad priorytetu zadan wtasnych gminy nad pozostata
dziatalnoscig spofki;

4) posiada osobowoSC prawng dzigki czemu ma mozliwosé samodzielnego
pozyskiwania kapitatu, np. zaciggania kredytow, zawierania uméw leasingu lub
wchodzenia w partnerstwo publicznoprawne, za$ jednostka budzetowa
osobowosci prawnej nie posiada, co znacznie ogranicza jej mozliwosci w tym
zakresie;

5) spotka moze samodzielnie aplikowac o $rodki pomocowe;

6) wydzielenie na zewnatrz budzetu Gminy zobowigzarn wynikajacych z dziatalnosci
spotki nie powoduje zwiekszenia ogdlnego zadtuzenia budzetu;

7) forma prawna spétki daje mozliwosé samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
inwestycyjnej;

8) spoétka prawa handlowego ma wptyw na kierunki inwestowania i moze na ten cel
wygospodarowa¢ dodatkowe $Srodki; jednoczesnie Gmina nie zostanie
pozbawiona mozliwosci wspoétdecydowania o realizowanych inwestycjach —
zalezec¢ to bedzie od odpowiednich zapiséw w akcie zatozycielskim;

9) zarzadzanie spotka jest bardziej elastyczne; ma ona wieksza swobode w
ksztattowaniu systemow zatrudniania i wynagrodzer — jej pracownicy nie sa, jak w
jednostce budzetowej pracownikami samorzadowymi; moze tez bardziej
koncentrowa¢ si¢ na oczekiwaniach odbiorcéw ustug, niz jej wiasciciela, gdyz
rozliczana jest z efektéw dziatania:

10)  szybciej reaguje na potrzeby klientéw, choéby z uwagi na samodzielno$é¢ w
zarzadzaniu zasobami spofki.

Zmiana formy organizacyjnej spowoduje, ze zadania wtasne Gminy beda
organizowane jeszcze sprawniej oraz z zachowaniem zasad efektywnej gospodarki.
Utworzenie spotki sprawi, ze $wiadczenie ustug i prowadzenie inwestycji odbywaé
si¢ bedzie przede wszystkim w oparciu o zysk nowopowstatego podmiotu. Spotka
uzyska ponadto mozliwo$¢ dostepu do $rodkéw zewnetrznych, a takze zyska
mozliwo$¢ wykonywania prac na rzecz innych jednostek. Gmina Police jako jedyny
udziatowiec zachowa wptyw na funkcjonowanie i kierunki rozwoju przeksztatconej
jednostki. Gmina bedzie miata réwniez zagwarantowang mozliwo$¢ wptywania na
poziom cen $wiadczonych ustug w celu dopasowania ich do specyfiki lokalnego
rynku. W mysl przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 573, Dz. U. z 2016 r., poz. 960), Spotka
okresla w regulaminie, ktory wymaga zatwierdzenia przez organ wykonawczy Gminy,
zasady korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez ten podmiot, a takze
obowigzki Spétki wobec odbiorcow ustug.

Przy planowanym sposobie przeksztatcenia zachowana zostanie ciagtosé w
realizacji zadan wiasnych Gminy, gdyz likwidacja zaktadu budzetowego nastapi z
dniem przeksztatcenia. Naleznosci i zobowigzania zaciggniete w imieniu i na rzecz
Gminy przez Zaktad przejmie nowo powstata Spétka. Ponadto dotychczasowi
pracownicy Zaktadu zostang przejeci przez Spétke bez koniecznosci wyptacenia
odpraw i przy zachowaniu ciagtosci stosunku pracy. Za przeksztatceniem Zaktadu w



spotke przemawia réwniez nieskomplikowana forma prawna oraz mozliwo$é
wykonywania przez Gmine bezposredniej kontroli nad spoétka. Spétka z o.0. jest
najpardziej efektywng i najtanszg formg organizacyjno-prawng w warunkach
posiadanego przez Zaktad potencjatu produkcyjnego. Wyboér takiego rozwiazania
zapewnia Gminie wplyw na realizacje zadan wiasnych poprzez to, ze Gmina
pozostanie jedynym udziatowcem spotki okreslajgcym kazdorazowo poziom swojego
zaangazowania kapitalowego w spoétke, a takze =zachowa kontrole nad
funkcjonowaniem spotki rowniez poprzez delegowanie swoich przedstawicieli do jej
organéw statutowych.

Formute zmiany formy prawnej wyznaczajg wskazane ponizej przepisy ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446, Dz. U.
z 2016 r., poz. 1579), ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.].
Dz. U.z2016 ., poz. 573, Dz. U. z 2016 r., poz. 960) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 938, Dz. U. z 2013 r., poz.
1646, Dz. U. z 2014 r., poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877, Dz. U. z 2015 r., poz. 532,
238, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358, 1513, 1830, 1854, 1890, 2150, Dz.
U. z 2016 r., poz. 195, 1257, 1454). Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjne, a takze mogg przystepowaé do
takich spétek. W zwigzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego moze
by¢ zatozycielem spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, do ktorej stosuje sie
odpowiednio przepisy kodeksu spétek handlowych. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9
lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, do wytgczne;
wtadciwo$ci rady gminy nalezy tworzenie i przystepowanie do spoétek i spoétdzielni
oraz rozwigzywanie i wystepowanie z nich, okreslanie zasad wnoszenia, cofania i
zbywania udziatdw i akcji przez wojta, tworzenie, likwidacja i reorganizacja
przedsigbiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazenia ich w majatek. Zgodnie z art. 6 ust. 2 i art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej samorzadowe zaktady budzetowe prowadzg
gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a dziatalno$¢ wykraczajgca poza zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢ prowadzona w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego. Zgodnie z art. 9 i art. 22 ustawy z dnia 20
grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjne, a takze mogag
przystepowa¢ do takich spotek. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowaé¢ o likwidacji samorzadowego
zaktadu budzetowego w celu zawigzania spoétki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci
mienia samorzadowego zakfadu budzetowego pozostatego po jego likwidacii.
Czynnosci zwigzane z likwidacja samorzgdowego zaktadu budzetowego w celu
zawigzania spotki akcyjnej lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia, wykonuje
organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. Na podstawie art. 23 ustawy



z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej sktadniki mienia samorzadowego
zaktadu budzetowego przeksztatconego w spétke stajg sie majatkiem spoétki. Prawo
zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatlconego w spotke
staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki. Spétka powstata w wyniku
przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig
samorzgdowego zaktadu budzetowego. Natomiast na podstawie art. 16 ust. 1, 3, 5i
7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, faczy, przeksztatlca w inng forme
organizacyjno-prawng i likwiduje samorzgdowy zaktad budzetowy; przeksztatcenie
samorzgdowego zaktadu budzetowego w inng forme organizacyjno-prawng wymaga
uprzednio jego likwidacji, a likwidujgc samorzgdowy zaktad budzetowy, organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego okre$la przeznaczenie mienia
znajdujgcego sie w uzytkowaniu tego zaktadu.

Biorac powyzsze pod uwage zdecydowano o likwidacji samorzadowego
zaktadu budzetowego Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Policach i przeksztatceniu
go w spotke prawa handlowego.

Projekt Uchwaly przedktada
Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej



