Burmistrz Polic
Urzad Miejski w Policach
ul. Stefana Batorego 3

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA FN.3120.37.2016.KD
Tresc

Police, dnia: 23.11.2016r.

Nasz znak: FN.3120.37. 2016.KD

INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Burmistrz Polic, dziatajac na podstawie art. 14j. § 1 i § 3 w zwigzku z art. 14 b. i art. 14 c. ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U.2015r. poz. 613 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 12 pazdziernika 2016r. o interpretacje indywidualng dotyczacg zdarzenia przysztego tj.
,,naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci od roku 2017 wynikajgcego z tytutu eksploatacji
elektrowni wiatrowej (dalej: inwestycja).”,
stwierdza, ze:

stanowisko wnioskodawcy dotyczace zastosowania przepiséw art. 1a. ust.1. pkt 2 ustawy z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016r. poz. 716) nie jest wtasciwe w
obowigzujgcym stanie prawnym.

UZASADNIENIE

W dniu 14.10.2016 roku Pan - wiasciciel elektrowni wiatrowej znajdujacej
sie na dziatce numer . wniost do Burmistrza Polic wniosek z dnia 12.10.2016r.
o indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego dotyczacy: ,,naleinej wysokosci
podatku od nieruchomosci od roku 2017 wynikajgcego z tytutu eksploatacji elektrowni wiatrowej w

(dalej: inwestycja).”.

1.Stan faktyczny przedstawiony przez Strone:

W ramach ustawy z dnia 20.05.2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. z 2016r. poz. 961) zdaniem wnioskodawcy: ,,zmianie ulegta definicja obiektu budowlanego.
Art. 2 Ustawy wprowadza definicje, zgodnie z ktorg elektrownia wiatrowa jest budowlg w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw
technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji. Do elementow technicznych ustawa zalicza
wirnik z zespotem topat, zespdt przeniesienia napedu, generator pradotwoérczy, ukfady sterowania i
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przepisami Ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ,uplok”) powyisza zmiana definicji
oznacza¢ moze znaczny wzrost dotychczasowej podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci przedmiotowej inwestycji. Tymczasem jednak, poniewaz ani w uzasadnieniu do
nowej ustawy, ani w wypowiedziach wnioskodawcéw taki cel nie zostat wyrazony wprost, stad
pojawienie sie szeregu oczywistych watpliwosci.

Podstawowe watpliwosci interpretacyjne budzi juz cho¢by nawigzanie oraz wspofistnienie tej
nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej jako obiektu budowlanego z innymi przepisami
prawa. Samo bowiem wykreslenie na mocy Ustawy z art. 3 pkt. prawa budowlanego elektrowni
wiatrowych wydaje sie nie by¢ wystarczajace, gdyz nadal pozostaty w nim m. in. ,, inne urzadzenia”, a
zgodnie z orzeczeniem TK z 13.09.2011 r. (P33/09) budowlg w rozumieniu art. 3 pkt. 3 prawa
budowlanego s3 jedynie obiekty wymienione wprost w tym przepisie lub obiekty ,w istotnym
zakresie zblizone do cech posiadane przez obiekty petnigce role wzorcow”.

Elektrownie wiatrowe nie s3 w zaden sposdb podobne do obiektéw wymienionych w art. 3
pkt. 3 prawa budowlanego, a obiektem analogicznym moze by¢ zarowno elektrownia jadrowa, jak i
»inne urzadzenia”, ktére posiadajg elementy budowlane. Przyjecie tezy o zaliczeniu urzadzen
elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podczas gdy
analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np. konwencjonalnych) nie stanowig budowli
naruszatoby zasade réwnosci i sprawiedliwosci podatkowej (art.84 w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP)”. Nie stanowig przeciez przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takie
urzgdzenia jak chocby instalacje wewnatrz budynkowe, klimatyzatory, urzadzenia sterujgce bram,
rolet itp. Za teza, ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowej nie powinny stanowi¢ budowli,
$wiadczy takze aktualna definicja obiektu budowlanego w ktérej Ustawodawca zrezygnowat z
uznania urzadzen za obiekty budowlane. Tym samym dat tym do zrozumienia, ze nie podlegajg one
tej ustawie.

Watpliwosci poteguje co prawda zapis art. 17 Ustawy, ktory stanowi, ze: ,,0d dnia wejscia w
zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

Przepis ten nie determinuje jednak zasad, wedle ktorych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te
moga by¢ bowiem okreslone jedynie w ustawie Uplok oraz w ustawie, do ktérej ustawa podatkowa
odsyta (Prawo budowlane).

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie jest Ustawa podatkowg, ani
takg do ktdrej odsyta ustawa podatkowa. Nie mozna zatem stosowac definicji legalnych w niej sie
znajdujacych do okreslania przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Catosc
dodatkowo komplikuje fakt, iz Ustawa odsyta w zakresie definicji budowli réwniez do Prawa
budowlanego. Nalezy zatem uznaé, iz to Prawo budowlane (jak to ma miejsce dotychczas i co wydaje
sie potwierdzac definicja zawarta w ustawie o inwestycjach) ciggle wiedzie prym w zakresie ustalania
zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci”.

Strona wskazuje réwniez, iz: ,dotychczasowa linia orzecznictwa sgdéw administracyjnych
opowiada sie za opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynie ich czesci budowlanych”.

Zgodnie z powyiszym Pan wskazuje, iz: ,,wobec powyiszych zapiséw i
watpliwosci zgodnie z obowigzujacg od 01.01.2016r. zasadg ogdlng prawa podatkowego (wyrazong
w Ordynacji podatkowej), na podstawie ktorej watpliwosci prawne nalezy rozstrzygac¢ na korzysé
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podatnika wnosze o stwierdzenie w zakresie zdarzenia przysztego: Czy zapisy Ustawy w sposob
jednoznaczny i bez watpliwosci umozliwiajg stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od
nieruchomosci w zakresie elektrowni wiatrowych ulegta zmianie i w zwigzku z tym poczawszy od
2017 roku nalezy ustali¢ nowy wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w

2. Stanowisko Strony w sprawie:

,»W obliczu watpliwosci dotyczacych zapiséw Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U z 20.05.2016r poz.961) w odniesieniu do odpowiednich wynikajacych z Prawa
Budowlanego oraz Ustawy o podatkach lokalnych nalezy zastosowad zasade ogdlng prawa
podatkowego wyrazong w koniecznosci rozstrzygniecia na korzy$é podatnika oraz stwierdzié, ze nie
wptynety one na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni wiatrowych, w tym
takze na obowigzujgcy od 2017 r. wymiar podatku od nieruchomosci elektrowni wiatrowej w

Podatek od nieruchomosci przedmiotowej inwestycji
powinien by¢ uiszczany w wysokosci dotychczas okreslanej.”

3. Ocena prawna stanowiska Strony:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.2016r. poz. 716) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Do dnia 16 lipca 2016r. art. 3 pkt 3 Ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290)
stanowit, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

budowli - nalezy przez to rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z
gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takie czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catosc
uzytkowa.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 maja 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ( Dz.U. z 2016 r. poz.961):
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1) wprowadzono w art. 2 pkt 1 tej ustawy definicje legalng pojecia ,, elektrownia wiatrowa”

- budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego skiadajgca sie co najmniej z

fundamentu, wiezy oraz elementéow technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w

rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédfach energii

(Dz.U. poz. 478 i 2365),

2) zmieniono art.3 pkt 3 Prawa Budowlanego poprzez wykreslenie z nawiasu (zawierajgcego
przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych) pojecia elektrowni wiatrowych.

Zapis art. 17 w.w. ustawy o inwestycjach stanowi, ze: ,,0d dnia wejscia w Zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i
pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy”.

4, Stanowisko organu podatkowego:

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U.2016r. poz. 716)., podatnikami podatku od nieruchomoéci sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nie posiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 w.w. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czesci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wskazuje iz: podstawe
opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-9 warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach
dochodowych, ustalona na dzied 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Zasady opodatkowania budowli zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej reguluje
ustawa o podatkach i optatach lokalnych. W definicji budowli odwotuje sie ona do prawa
budowlanego.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych definicja budowli
brzmi: ,budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, niebedgcy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”

W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych - druk
sejmowy numer 315 z 2016r. szczegétlowo wyjasniono zasadno$¢ wykreslenia przepisu
wprowadzajgcego podziat elektrowni wiatrowych na czesci budowlane i niebudowlane. Skutkiem
ww. podziatu byt brak - organu, ktéry w sposéb catosciowy odpowiadatby za prawidtowg eksploatacjg
elektrowni wiatrowych, przy czym zasady eksploatacji niektérych elementéw (niebudowlanych)
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elektrowni wiatrowych, np. topaty nie zostaly uregulowane w przepisach prawa. W efekcie jesli
dosztoby do oderwania sig fopaty $migta, nie mozna bytoby tego zdarzenia zaliczy¢ do katastrofy
budowlanej a organy nadzoru budowlanego nie mogly podja¢ interwencji. W zwigzku z powyzszym
nalezato uregulowac przepisy prawa dotyczace elektrowni wiatrowych.

Dnia 16.07.2016r. weszta w zycie ustawa z 20.05.2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. z 2016r. poz. 961).

Wprowadzono w art. 2 pkt 1 tej ustawy definicje legalng pojecia:

1) elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiez oraz elementéw technicznych, o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. poz. 478 i 2365),

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zespét przeniesienia napedu, generator
pradotworczy, uktad sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem
obrotu.

Jednoczesnie z art. 3 pkt 3 Ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 r. poz. 290) usunieto
fragment mowiacy o tym, ze budowlg sg tylko czesci budowlane elektrowni wiatrowych. Wykreslono
z nawiasu (zawierajgcego przyktadowe wyliczenie urzadzen technicznych) pojecie - elektrowni
wiatrowych, zamieszczajac jednocze$nie w zataczniku do Prawa budowlanego w Kategorii XXIX-
elektrownie wiatrowe. Zatacznik w.w. wskazuje wprost na obiekt budowlany w postaci elektrowni
wiatrowej. Obiekt budowlany, ktéry nie jest budynkiem ani obiektem matej architektury jest
budowla. Zmiana art. 3 pkt 3 prawo budowlane nie pozostawia watpliwoséci, iz w przypadku
elektrowni wiatrowych budowlg nie jest juz wytgcznie cze$¢ budowlana a cata elektrownia wiatrowa.

Zgodnie z pogladem prawnym zaprezentowanym w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 13 wrzesnia 2011r. (P 33/09) przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci moga
byc¢ jedynie takie budowle, ktére zostaty wymienione w art. 3 pkt 3 prawo budowlane, w pozostatych
przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej. Ponadto Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz ,, (...) nie
jest wykluczone, ze o statusie poszczegéinych obiektéw i urzadzerh wspdtdecydowaé bedy réwniez
inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajacej, modyfikujagce czy doprecyzowujace prawo
budowlane.” Zgodnie z powyiszym zmiany wprowadzone ustawa z dnia 20 maja 2016r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych powoduja, iz cata elektrownia wiatrowa stata sie
obiektem budowlanym (budowlg), a tym samym zastosowanie do niej beda miaty przepisy Prawa
budowlanego.

Od dnia 1 stycznia 2017r. podatnicy podatku od nieruchomosci naleznego od elektrowni
wiatrowych powinni zadeklarowa¢ do opodatkowania wartos¢ wszystkich elementéw, ktére sktadaja
si¢ na tg budowle w rozumieniu, jakie nadaje jej art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2016r. poz. 961). Nalezy stwierdzi¢, iz
dokonane w lipcu biezacego roku zmiany prawne dotyczace elektrowni wiatrowych, obok
zwigkszenia rygoréw zwigzanych z lokalizacja i budowa, beda skutkowaty réwniez zwiekszeniem
obcigzen z tytutu opodatkowania tego rodzaju obiektéw. Wyzsze opodatkowanie, ktére na mocy
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przepisu przejéciowego, bedzie miato miejsce od poczatku 2017r., wynika nie ze zmian w prawie
podatkowym, ale przepisach prawa budowlanego, do ktérego odsyta ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. Po nowelizacji obiektem budowlanym, w rozumieniu prawa budowlanego, bedzie budowla
w postaci elektrowni wiatrowej, na ktdérg sktada¢ sie bedy zaréwno czesci budowlane jak i
niebudowlane. Elementy sktadowe elektrowni nie zostaty wprawdzie wskazane w przepisach prawa
budowlanego, ale w tym zakresie nalezy pomocniczo stosowaé definicje tego rodzaju obiektow
zawartg w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Co za tym idzie, od
1 stycznia 2017 r., co do zasady, podatek powinien by¢ naliczany od wartosci poczatkowej elektrowni
wiatrowej, ustalonej stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. 2016r. poz. 716). Nie bedzie juz podstaw prawnych do tego, aby do
podstawy opodatkowania nie wlicza¢ wartosci elementéw elektrowni wiatrowej takich jak zespét
gondoli czy wirnik wraz z zespotem topat.

Poniewaz zmiany ustawy zmieniajg catkowicie zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych,
ustawodawca wprowadzit art. 17 w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéry
wskazuje iz: ,,0d dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016r. podatek od nieruchomosci
dotyczacy elektrowni wiatrowych ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
dniem wejscia w Zycie ustawy”.

W zwigzku z w.w. przepisami prawa nie jest uzasadnione by przyja¢ stanowisko
wnioskodawcy, ktéry wskazuje: ,,zastosowa¢ zasade ogdlng prawa podatkowego wyraiong w

koniecznosci rozstrzygniecia na korzy$¢ podatnika
opodatkowania.”

i pozostawic (..),, wymiar dotychczasowego

Wobec powyiszego postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.
Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uptywie terminu okreslonego ponizej, za
posrednictwem Burmistrza Polic. Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnies¢ po uprzednim
wezwaniu na pismie Burmistrza Polic - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie
lub maégt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia prawa.
BURMISTRZ

i'.f!nz'lysiamakun
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