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FN.3120.106.2016.MOL

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Polic, dziatajgc na podstawie art. 14j §1i § 3 oraz art. 14b i art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz., 613 ze
zm.), w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 2, art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach [ opfatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz.
716), po rozpatrzeniu wniosku 0. z dnia 15.09. 2016 K
(data wptywu: 19.06.2016 r.) w sprawie interpretacji indywidualnej w zakresie w art.
1a pkt 1 oraz art. 6, ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716), stwierdza sie iz:

- stanowisko wnioskodawcy dotyczgce opodatkowania hali namiotowej uznaje
sie za nieprawidtowe,

- stanowisko wnioskodawcy w zakresie opodatkowania stacji transformatorowej
uznaje sie za prawidtowe,

- stanowisko wnioskodawcy w zakresie powstania obowigzku podatkowego
uznaje sie za prawidtowe.

Stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce:

Spotka prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie produkcji elementéw do
budowy elektrowni wiatrowych. Spétka dla potrzeb prowadzonej dziatalnosci
dokonata w 2016 roku zakupu hali namiotowej o wymiarach 8,5 m na 6 m. Wykonano
konstrukcje ocynkowang ogniowo i galwanicznie, a dach oraz $ciany boczne hali
wykonane zostaly z materiatu-tkaniny plandekowej. W celu zamontowania hali, na
kostce, ktérq wytozony jest plac zamontowano specjalne betonowe ftapy i
umieszczono w nich Sruby, ktérymi namiot bedzie przytwierdzony do podioza.

W dowolnym momencie jednak mozna odtgczy¢ namiot od tych Srub i przenie$é go w
inne migjsce. Hala zatem nie jest obiektem trwale zwigzanym z gruntem jak na
przyktad standardowe budynki posiadajgce wylane fundamenty. Spétka dokonata
zakupu hali od firmy zewnetrznej, ktéra przyjechata i dokonata jej montazu na terenie
spotki. Spotka otrzymata od Starosty zgode na uzytkowanie obiektu jako obiektu
fymczasowego i zostata zobowigzana do rozebrania hali do konca 2016 r. i do
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przywroécenia stanu pierwotnego. Hala stuzy do czasowego skfadowania |
przygotowywania do ekspedycji budéw turbin elektrowni wiatrowych.

Spotka takze dla celow prowadzonej dziatalnosci postawita budynek stacji
transformatorowej. Jest to obiekt posiadajgcy Sciany, dach oraz podfoge i jest trwale
zwigzany z gruntem-posiada fundamenty. W $rodku stacji znajdujg sie urzadzenia i
maszyny umozliwiajgce jej prace i zasilanie w energie elektryczng catego zaktadu
produkcyjnego.

Budynek zostat wybudowany przez firme zewnetrzng. Spotka wykazuje opisany
wyzej budynek w deklaracji na podatek od nieruchomosci jako budowle i odprowadza
od niej 2% podatku.

Stanowisko strony w sprawie:

Zdaniem spotki hali namiotowej nie nalezy traktowac¢ jako budynku ani budowli ze
wzgledu, iz nie jest ona na trwale zwigzana z gruntem. Nazwa daniny ,podatek od
nieruchomosci” $wiadczy o tym, Ze opodatkowaniu podlega¢ powinny jedynie
nieruchomoséci, a zatem obiekty na trwale zwigzane z gruntem. W zwigzku w tym
obiekt ten nie bedzie podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Gdyby jednak uznac¢, ze mamy do czynienia z budowlg lub budynkiem w przypadku
hali namiotowej to obowigzek podatkowy powstatby od 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku postawienia tych budowli. Czyli od 1 stycznia 2017 roku.

Zdaniem spétki budynek stacji transformatorowej jest budowlg. Jesli bowiem dany
budynek wykracza poza jego ustawowo okres$lone elementy, bo wypetniono go
urzgdzeniami energetycznymi, kubaturowo zajmujgcymi jego przestrzen w znacznym
stopniu, to wéwczas przestaje byé budynkiem w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Budynek taki staje sig¢ obiektem
budowlanym, funkcjonalnie tworzacym cato$¢ gospodarczg, ze wszystkimi cechami
budowli. Zdaniem spotki obowigzek podatkowy tak jak w przypadku portierni
powstaje rowniez od 1 stycznia roku nastepujgcego po roku powstania tych budowli.

Pytania wnioskodawcy

Czy hala namiotowa oraz budynek stacji transformatorowej podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, jesli tak to czy nalezy traktowac je jako budowle czy
jako budynki? | kiedy powstaje obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci?
Co bytoby gdyby Starosta nie uznat hali jako obiekt tymczasowy?

Stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg budynki lub ich czesci.
Definiujac pojecie budynku ustawodawca w art. 1a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy wskazat,
iz budynek to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony w przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.



Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - Budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenia budowlane w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktoéry
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego tymczasowym obiektem
budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w
okresie krotszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne
miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem,
jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia
namiotowe i powfoki pneumatyczne, urzagdzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty
kontenerowe.

Ponadto, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy budowlami zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sg budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Wedtug definicji zamieszczonej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.) budowlg jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe Ilub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow,
sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i
podziemnie przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty
pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow skfadajgcych sie na catos¢ uzytkowag. Natomiast w Swietle art. 3 pkt 9
prawa budowlanego urzadzeniami budowlanymi sg urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod Smietniki.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli
okolicznos$cia, od ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli
albo budynku lub ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktérym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym
wykonczeniem.

Zgodnie z brzmieniem przepisow art. 29 ust. 1 pkt. 12 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. 2016 poz. 290 z pdzn.
zm.) budowa tymczasowych obiektéw budowlanych, niepotaczonych trwale z
gruntem i przewidzianych do rozbiorki lub przeniesienia w inne miejsce w okreslonym
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terminie nie dtuzszym niz 120 dni od dnia rozpoczecia budowy, wymaga stosownego
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno — budowlanej, zamiaru ich
wybudowania (wg zasad dotyczacych zgtoszen, okreslonych w art. 30 ust. 2 do 7
ustawy).

Czy hala namiotowa oraz budynek stacji transformatorowej podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, jesli tak to czy nalezy traktowac je jako budowle czy
jako budynki? | kiedy powstaje obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci?
Co byloby gdyby Starosta nie uznat hali jako obiekt tymczasowy?

1. Hala namiotowa

W $wietle przytoczonych powyzej obowigzujgcych przepisow prawa, organ
podatkowy stwierdza, iz hala namiotowa jest budowlg i podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Zakres orzecznictwa w przedmiotowej sprawie jest rozbiezny. Jeden z nich wskazuje,
ze obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury jest
,budowlg” w rozumieniu ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, tzn. do budowli
nalezy zaliczy¢ rowniez tymczasowe obiekty budowlane, w tym nietrwale zwigzane z
gruntem, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane. Ten poglad zostat
wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2008r.
syg. Il FSK 1083/07. Inna linia orzecznicza wskazuje, ze ustawa o podatkach i
optatach lokalnych, definiujac w art. 2 ust. 1 przedmiot podlegajgcy opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie rozcigga uzytego w niej pojecia ,budowle” lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej na obiekty tymczasowe,
ktére okresla w sposob odrebny Prawo budowlane w art. 3 pkt 5, a budowla jest
obiektem wyrozniajgcym sie sposréd innych obiektéw budowlanych trwafym
zwigzaniem z gruntem. Poglad ten zostal zaprezentowany przez Naczelny Sad
Administracyjny z dnia 22 grudnia 2011r. Syg. Il FSK 1389/11.

W zwigzku z odmienng interpretacja przedmiotowych przepisbw w zakresie
opodatkowania  tymczasowych  obiektéw  budowlanych,  Naczelny  Sad
Administracyjny w Warszawie podjagt uchwate w sktadzie 7 sedziéw z dnia 3 lutego
2014r. syg. Il FPS 11/13 po rozpoznaniu wniosku Prokuratora Generalnego, w ktorej
prezentuje nastepujgca teze: Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r., poz. 1409),
moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), jezeli jest
budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego Ilub w innych
przepisach tej ustawy oraz w zatgczniku do niej, stanowigcg cato$c¢ techniczno-
uzytkowg wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 Iit. b/ Prawa
budowlanego. Spetniajacy wskazane kryterium tymczasowy obiekt budowlany, o ile
jest zwigzany z prowadzeniem dziafalno$ci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

Jezeli hala namiotowa o funkcji magazynowej (tymczasowy obiekt budowlany
wybudowany na podstawie zgtoszenia na 120 dni), jest obiektem budowlanym, a nie
jest budynkiem ani obiektem matej architektury (zgodnie z definicjami z ustawy
Prawo budowlane), to stwierdzenie takie stanowi rowniez podstawe do okreslenia
tego obiektu budowlg. Dla porzadku nalezy doda¢, ze podstawa prawna



wybudowania obiektu tymczasowego nie powoduje zmiany jego charakteru, tj.
pozostanie tymczasowym obiektem budowlanym niezaleznie od tego, czy taki obiekt
zostanie wybudowany po uprzednim zgtoszeniu zamiaru wybudowania na okres nie
dtuzszy niz 120 dni, czy tez zostanie wzniesiony na podstawie wymaganego
pozwolenia na budowe bez okreslenia terminu jego rozbidrki. O tymczasowosci
obiektu budowlanego $wiadczy jego konstrukcja i trwatos¢ — zgodnie z art. 3 pkt 5
przywotanej ustawy Prawo budowlane — tymczasowy obiekt budowlany to taki, ktory
jest przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiérki, a takze
obiekt budowlany nie potgczony trwale z gruntem, jak: kioski uliczne, pawilony
sprzedazy ulicznej i wystawowe, przykrycia namiotowe i powtoki pneumatyczne,
barakowozy, obiekty kontenerowe.

2. Stacja transformatorowa

Art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, iz budynek to
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony w przestrzeni za pomoca przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy - Budowlg jest obiekt budowlany w
rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast przywotujgc definicje obiektu budowlanego, budynku i budowli zawartych
w art. 3 ustawy Prawo budowlane oraz orzecznictwo sadéw administracyjnych,
nalezy stwierdzi¢, ze powyzszy obiekt stanowi jako cato$¢ budowle. Kwalifikacii
danego obiektu jako budynku nie mozna dokonywac¢ w oderwaniu od funkcji jakg on
spetnia. Budynek ze swej istoty jest przeznaczony do przebywania w nim ludzi, ktére
to przebywanie moze polega¢ na zamieszkiwaniu w nim, wykonywaniu w nim pracy
zawodowej lub petnieniu okreslonych funkcji pomocniczych. Obiekt takich funkcji nie
spetnia, co wyklucza mozliwos¢ zakwalifikowania go jako budynku.

W wyroku z dnia 2 lutego 2010 r. Il FSK 1440/08 NSA wskazat ze ,kazdy obiekt
budowlany (za wyjgtkiem obiektu matej architektury) niebedacy budynkiem jest
budowlg. W sytuacji, gdy ustawodawca wymienia budynek jako jeden z rodzajow
obiektu budowlanego, a do budowli zalicza sie kazdy obiekt budowlany, to gdy dany
budynek faktycznie wykracza poza ustawowo okreslone elementy, woéwczas
przestaje by¢ budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Budynek taki staje
sie obiektem budowlanym, ze wszystkimi cechami budowli. Przy dokonywaniu tego
rodzaju kwalifikacji obiektéw nalezy zawsze mie¢ na uwadze jego elementy
funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wyposazenie oraz sposdb i mozliwosci
wykorzystania tego obiektu jako catosci”.

W podobnym charakterze wypowiedziat si¢ Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku
z dnia 2.02.2010r. sygn. Il FSK1623/08, ktéry stwierdza, ze jezeli budynek wykracza
poza jego ustawowo okreSlone elementy, bo wypetniono go urzadzeniami
energetycznymi, kubaturowo zajmujacego jego przestrzen w znacznym stopniu, to



wowczas przestaje byé budynkiem w rozumieniu art. 1a ust. 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Budynek taki staje si¢ obiektem budowlanym funkcjonalnie
tworzacym cato$¢ gospodarcza, ze wszystkimi cechami budowli.

Nalezy stwierdzi¢, iz w tym zakresie orzecznictwo jest spojne, wigc omawiany obiekt
budowlany stacji transformatorowej jest budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podlegajacy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od jej wartosci.

Zatem nalezy stwierdzié, iz hala namiotowa oraz budynek stacji transformatorowe;j
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i nalezy je traktowac jako
budowle.

3. Obowiazek podatkowy

Moment powstania obowiazku podatkowego — budynki (budowle) nowo wybudowane

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

Szczegolna regulacja, odnoszaca sie do momentu powstania obowigzku
podatkowego, zawarta jest w art. 6 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z powotanym
przepisem, jezeli okolicznoécia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest
istnienie budowli albo budynku lub ich czeéci, obowigzek podatkowy powstaje z
dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostata zakorniczona
albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed ich
ostatecznym wykonczeniem.

Powyzszy przepis dotyczy obowigzku podatkowego, ktéry powstaje od nowo
wybudowanych budynkow (wzglednie ich czesci), badz budowli. Swiadczy o tym
nawiazanie do istnienia” budynku (budowli) oraz do ,zakorczenia budowy”, a takze
Jrozpoczecia uzytkowania”. Jezeli budynek (budowla) zostata wybudowana,
obowigzek zaptacenia podatku jest przesunigty na dzien 1 stycznia roku nastgpnego.
Woéwczas podatnik moze korzysta¢ z przesunigtego, na mocy art. 6 ust. 2 ww.
ustawy, momentu powstania tego obowiazku. Jezeli w trakcie roku inny podmiot kupi
ten budynek (budowle), obowigzek zaptacenia podatku powstaje od poczatku
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nabyt budynek (budowle)”.

Obowiazek podatkowy na zasadzie okreslonej w art. 6 ust. 2 ww. ustawy powstaje
tylko w przypadku wybudowania (wzniesienia) budynku, czy tez budowli. Obiekt
zmodernizowany i zaadaptowany na potrzeby dziatalnoéci gospodarczej nie jest
budynkiem nowym. Obowigzek podatkowy w tym przypadku powstaje na zasadach
okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Powyzsze
znajduje potwierdzenie w wyroku NSA z dnia 16 stycznia 2007 r., Il FSK 90/06.

W zwigzku z powyzszymi przepisami obowigzujgcego prawa, nalezato uznac jak w
sentencji.

Pouczenie

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przez jej zmiang lub doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego



uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzic wnioskodawcy, jak
réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.
Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawa wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uptywie
terminu okreslonego ponizej, za posrednictwem Burmistrza Polic. Skarge, o ktoérej
mowa wyzej, mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Burmistrza — w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedzie¢ o
wydaniu niniejszej interpretacji — do usuniecia naruszenia prawa.
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