WOJEWODA

ZACHODNIOPOMORSKI

NK-1.431.1.8.2016.PZ

Szczecin, dniam marca 2016r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zakres kontroli

— sposob przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow,

— realizacja zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej, dotyczgcego wyboru lawnikow na kadencjg 2016 —
2019 do sadéw rejonowych i okregowych.

Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin.

Nazwa Ladvesorganu | oy, Masiols wPalicach, ul. Stefana Batorego 3, 724010 Police:
Kontrolowanego

Osoba pelnigca funkcje
Przewodniczacego Rady
w okresie prowadzenia
kontroli/obj¢tym
kontrolg

Pan Witold Krdl

(uchwata Nr I/1/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 2 grudnia
2010r. oraz uchwala Nr 1/1/2014 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 1 grudnia 2014r.).

Okres objety kontrolg

Od dnia 3 wrzesnia 2013r. do dnia 22 stycznia 2016r.

Kontrolujgey/
Nr upowaznienia

Pan Pawel Ziomek — starszy inspektor w Wydziale Nadzoru
1 Kontroli Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Szczecinie,

na podstawie upowaznienia Nr 8/16 z dnia 18 stycznia 2016r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016r., poz. 23),
zwanej dalej Kpa,

— art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych (Dz. U. z 2015r., poz. 133 z pdzn. zm.),
zwanej dalej ustawgq.

Termin kontroli

25 — 27 stycznia 2016r.

Organizacja Urzedu
Miejskiego w Policach

USTALENIA KONTROLI
W Urzedzie Miejskim w Policach, zwanym dale; Urzedem,
obowigzywal ~ Regulamin  organizacyjny,  wprowadzony

zarzadzeniem Nr 26/09 Burmistrza Polic z dnia 28 stycznia
2009r. (z pdzn. zm.).

Stosownie do postanowien ww. Regulaminu, realizacja zadan
objetych przedmiotem kontroli przypisana zostala do Wydziatu

Organizacyjno - Prawnego. Zgodnie z trescig § 5 pkt 3
Zachodniopomorski Urzqgd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda @szezecin.uw.gov.pl
Informacja dla Obywatelu
tel 222-500-115 lub 222-500-109
www.obywatelgov.pl




lit. e 1 pkt 8 Regulaminu do zakresu dzialania ww. komorki
organizacyjnej nalezy w szczegdlnosci prowadzenie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem wyborow lawnikow do sadow
powszechnych oraz prowadzenie centralnego rejestru skarg,
przyjmowanie skarg, prowadzenie postgpowan wyjasniajacych.
Ponadto, w Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Nr 41/2011
Burmistrza Polic z dnia 1 marca 2011r. w sprawie organizacji
przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wnioskOw, zmienione
zarzadzeniem Nr 111/2015 z dnia 13 maja 2015r. Na mocy
postanowien ww. zarzadzenia, sprawy dotyczace przyjmowania
1 koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow, powierzono
Sekretarzowi Gminy i Wydzialowi Organizacyjno — Prawnemu
(§ 1 przedmiotowego zarzadzenia).

Obszar kontroli:

sposoOb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: , Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy
organizacji spolecznych - rozpatrujg oraz zalatwiajq skargi
i wnioski w ramach swojej wlasciwosci. ",

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli
w sprawach skarg oraz wnioskow umieszczona zostala
w budynku Urzgdu, stanowigcym siedzib¢ Rady Miejskiej
w Policach (zwanej dalej Rada), zgodnie z trescig art. 253
§ 4 Kpa.

Przewodniczacy Rady przyjmowal obywateli we wskazanym
zakresie w kazdy poniedzialek w godzinach 15.00 — 16.15. Czas
pracy Urzedu w wymienionym dniu byl nastepujacy: 8.00 —
16.00. Przedmiotowe ustalenia odpowiadaly tresci art. 253
§ 3 Kpa.

W Centralnym rejestrze skarg i wnioskow, zwanym dalej CRS,
w zakresie podlegajacym zalatwieniu przez Rade, odnotowano
wplyw 12 skarg, w tym: w 2013r. — 3 skarg; w 2014r. — 4 skarg;
w 2015r. — 5 skarg. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano
wplywu wnioskow.

Kontroli poddano wszystkie ww. sprawy.

Ponadto, na podstawie udostgpnionej dokumentacji, ustalono,
iz przekazanie wedlug wlasciwosci do Burmistrza Polic skargi
Nr CRS 3/2015 1 Nr CRS 6/2015, w zakresie dotyczacym
wykonywania zadan przez pracownikéw Urzedu, adresowanych
do Rady, nastgpilo bez stosownego zawiadomienia o powyzszym
skarzacego, do czego zobowigzuje art. 231 Kpa.

Dokumentacja  dotyczaca  sposobu  zalatwiania  skarg
przechowywana byla w teczkach aktowych w sposob
uporzadkowany oraz chronologiczny, ulatwiajacy kontrole
przebiegu 1 terminow zalatwiania spraw, odpowiednio do
postanowien art. 254 Kpa.
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Podczas kontroli szczegolowej analizie poddano:

skarge Nr CRS 1/2013. ktora przekazana zostala przez
Burmistrza Polic pismem z dnia 24 pazdziernika 2013r.
Przedmiot skargi dotyczyl dziatalnosci kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej. Przewodniczacy Rady pismem z dnia
18 listopada 2013r. przediuzyl termin zatatwienia skargi do dnia
6 grudnia 2013r. Rada uchwalg Nr XXXVII/280/2013 z dnia
29 listopada 2013r. rozpatrzyla skarge, uznajac ja za bezzasadna.
Przewodniczgcy Rady pismem z dnia 4 grudnia 2013r.
poinformowat skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.

skarge Nr CRS 2/2013, ktora przekazana zostala przez Wojewode
Zachodniopomorskiego pismem z dnia 19 listopada 2013r. —
wplyw do Rady w dniu 21 listopada 2013r. Przedmiot skargi
dotyczyt dzialalnosci Burmistrza Polic i kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej. Przewodniczacy Rady pismem z dnia
13 grudnia 2013r. przedluzyl termin zalatwienia skargi do dnia
4 lutego 2014r. Rada uchwala Nr XXXIX/295/2014 z dnia
21 stycznia 2014r. rozpatrzyta skarge, uznajac jg za bezzasadna.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 24 stycznia 2014r.
poinformowal skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.

skarge Nr CRS 3/2013. ktéra wplyngla do Rady w dniu
25 listopada 2013r. Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci
Burmistrza Polic. Przewodniczagcy Rady pismem 2z dnia
13 grudnia 2013r. przedluzyl termin zalatwienia skargi do dnia
3 lutego 2014r. Rada uchwala Nr XXXIX/294/2014 z dnia
21 stycznia 2014r. rozpatrzyla skarge, uznajac ja za bezzasadng.
Przewodniczagcy Rady pismem 2z dnia 24 stycznia 2014r.
poinformowal skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigeiu zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.

skarge Nr CRS 1/2014, ktora wplyneta do Rady w dniu 24 marca
2014r. Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej. Przewodniczacy Rady pismem
z dnia 22 kwietnia 2014r. przedluzyt termin zatatwienia skargi do
dnia 30 maja 2014r., a nastepnie pismem z dnia 23 maja 2014r.
do dnia 24 czerwca 2014r. Rada uchwalg Nr XLIV/332/2014
z dnia 24 czerwca 2014r. rozpatrzyla skarge, uznajac ja za
bezzasadng. Przewodniczacy Rady pismem z dnia 27 czerwca
2014r. poinformowal skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu nie zawieralo
pouczenia o tresci art. 239 Kpa, do czego zobowiazuje art. 238
§ 1 Kpa. (dowod: akta kontroli str. 13 —15)
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skarge Nr CRS 2/2014, ktora wplyngta do Rady w dniu 21 lipca
2014r. Przedmiot skargi dotyczyt dziatalnosci Burmistrza Polic.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 19 sierpnia 2014r.
przedluzyl termin zatatwienia skargi do dnia 30 wrzesnia 2014r.,
a nastgpnie pismem 2z dnia 29 wrzesnia 2014r. do dnia
28 pazdziernika 2014r. Rada uchwalg Nr XLVI11/357/2014 z dnia
28 pazdziernika 2014r. rozpatrzyla skarge, uznajac jg za
bezzasadna.  Przewodniczacy  Rady pismem z  dnia
31 pazdziernika 2014r. poinformowal skarzacego o sposobie
zalatwienia sprawy. Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnieciu
zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.

skarge Nr CRS 3/2014, ktéra wniesiona zostala przez radnego
Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — wplyw do
Rady w dniu 5 sierpnia 2014r. Przedmiot skargi dotyczyt
dziatalno$ci Burmistrza Polic. Przewodniczacy Rady pismem
z dnia 18 sierpnia 2014r. poinformowal skarzacego, iz sprawa
zostanie rozpatrzona na sesji Rady, ktora odbedzie sie¢ w dniu
26 sierpnia 2014r. Rada uchwala Nr X1.V/339/2014 z dnia
26 sierpnia 2014r. rozpatrzyla skarge, uznajac jg za zasadna.
Przewodniczacy Rady pismem 2z dnia 27 sierpnia 2014r.
poinformowal skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy.

skargg Nr CRS 5/2014, ktora przekazana zostala przez
Burmistrza Polic pismem z dnia 12 wrze$nia 2014r. Przedmiot
skargi dotyczyl dzialalno$ci kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej. Przewodniczacy Rady pismem 2z dnia
13 pazdziernika 2014r. przedluzyl termin zatatwienia skargi do
dnia 28 pazdziernika 2014r., a pismem z dnia 29 pazdziernika
2014r. poinformowat skarzacego, iz sprawa zostanie zalatwiona
na nastepnej sesji Rady, o terminie ktorej zostanie zawiadomiony
odr¢bnym pismem. Przewodniczacy Rady pismem z dnia
21 stycznia 2015r. poinformowal skarzgcego, iz skarga
rozpatrzona zostanie w dniu 27 stycznia 2015r. W ramach
kontroli zwrécono uwage, by wskazywanie nowego terminu
zalatwienia skargi nastgpowalo w sposdb umozliwiajgcy
jednoznaczne okreslenie dnia, do ktorego organ ma czas na
zalatwienie sprawy. W orzecznictwie podkresla sie, iz terminy
wyznaczane przez organ powinny by¢é wyrazone w  dniach,
tygodniach lub miesigcach, a wige w sposob pozwalajacy, przy
zastosowaniu regul interpretacyjnych okreslonych w Rozdziale
10 Dzialu I Kpa, na okreslenie dnia z uplywem ktorego nastapi
koniec wyznaczonego terminu (wyrok NSA w Warszawie z dnia
21 czerwca 1996r., sygn. akt [ SAB 28/96). Stwierdzono ponadto,
iz ponowne okreSlenie terminu zalatwienia sprawy nastapilo
1 dzien po terminie uprzednio wskazanym. Rada uchwalg
Nr 1V/25/2015 z dnia 27 stycznia 2015r. rozpatrzyla skarge,
uznajac ja za bezzasadng. Przewodniczacy Rady pismem z dnia
2 lutego 2015r. poinformowal skarzacego o sposobie zatatwienia
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sprawy. Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.
(dowod: akta kontroli str. 16 — 21)

skarge Nr CRS 1/2015, ktora wplyn¢gta do Rady w dniu
8 kwietnia 2015r. Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci
Burmistrza Polic. Przewodniczacy Rady pismem =z dnia
16 kwietnia 2015r. przedtuzyl termin zatatwienia sprawy do dnia
26 maja 2015r. Rada uchwalg Nr VIII/66/2015 z dnia 27 maja
2015r. rozpatrzyla skarge, wuznajac ja za bezzasadna.
Przewodniczacy Rady pismem 2z dnia 28 maja 20151
poinformowal skarzagcego o sposobie zalatwienia sprawy.
Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo wszystkie
elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa. Zalatwienie sprawy
nastapito po uplywie terminu wyznaczonego w mysl art. 237 § 4
wzwigzku z art. 36 § 1 Kpa. (dowdd: akta kontroli str. 22 — 29)

skarge Nr CRS 2/2015, ktora wniesiona zostata przez skarzgcego,
dzialajgcego przez pelnomocnika, a nast¢pnie przez skarzacego
dzialajacego samodzielnie — wplyw do Rady w dniu 21 kwietnia
2015r. Przedmiot skargi dotyczyl dziatalnosci Burmistrza Polic.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 18 maja 2015r. przedluzyt
termin zalatwienia skargi do dnia 29 maja 2015r. Rada uchwala
Nr VIII/67/2015 z dnia 27 maja 2015r. rozpatrzyla skarge,
uznajgc ja za bezzasadng. Przewodniczacy Rady pismem z dnia
28 maja 2015r. poinformowal skarzacego o sposobie zalatwienia
sprawy. Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu zawieralo
wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.
Przewodniczacy Rady, w zwiazku z podjetymi przez Wojewode
Zachodniopomorskiego czynnosciami  nadzorczymi (pismo
z dnia 6 pazdziernika 2015r., znak: NK-3.4102.11.2015.KD),
przekazal zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi réwniez
do pelnomocnika skarzgcego (przy pismie z dnia 13 pazdziernika
2015r.). W ramach kontroli ponownie zwrdécono uwage na
regulacje prawne okreslajgce sposob dorgczania pism stronom
dzialajacym przez pelnomocnika.

skarge Nr CRS 6/2015, ktora wplyneta do Rady w dniu 29 maja
2015r. Przedmiot skargi dotyczyt dzialalnosci Burmistrza Polic
oraz  wykonywania zadan przez pracownika Urzgdu.
Przewodniczgcy Rady pismem z dnia 24 czerwca 2015r.
przedtuzyl termin zalatwienia skargi, w zakresie dzialalnosci
Burmistrza Polic, do dnia 25 sierpnia 2015r., a nast¢pnie pismem
z dnia 20 sierpnia 2015r. do dnia 29 wrzesnia 2015r. Rada
uchwatg Nr X1/101/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015r. rozpatrzyta
skarge, uznajac ja za bezzasadng. Przewodniczacy Rady pismem
z dnia 30 wrzesnia 2015r. poinformowal skarzacego o sposobie
zalatwienia sprawy. Zawiadomienie o podjetym rozstrzygnigciu
zawieralo wszystkie elementy wymienione w art. 238 § 1 Kpa.




skarge Nr CRS 10/2015, ktéra wplyneta do Rady w dniu
10 grudnia 2015r. Przedmiot skargi dotyczyl dzialalnosci
Burmistrza Polic. Przewodniczacy Rady pismem =z dnia
5 stycznia 2016r. przediuzyt termin zalatwienia sprawy do dnia
26 stycznia 2016r. Rada uchwatg Nr XV/147/2016 z dnia
26 stycznia 2016r. rozpatrzyla skarge, uznajac jg za bezzasadna.
Rozstrzygnigcie zawieralo wszystkie elementy wymienione
wart. 238 § 1 Kpa.

Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci

W wyniku analizy przedstawionych w trakcie kontroli spraw,

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— zawiadomienie o odmownym sposobie zatatwienia skargi
Nr CRS 1/2014 nie zawierato pouczenia o tresci art. 239 Kpa,

— wskazanie nowego terminu zalatwienia skargi Nr CRS
5/2014 nastgpilo po uplywie uprzednio wyznaczonego
terminu rozstrzygnigcia sprawy,

— skarga Nr CRS 1/2015 rozpatrzona zostala po uprzednio
wskazanym nowym terminie zalatwienia sprawy,

— przekazanie skarg Nr CRS 3/2015 i Nr CRS 6/2015 do
organu wlasciwego w sprawie, nastapilo bez stosownego
zawiadomienia skarzacego.

Powyzszym naruszono przepisy: art. 231, art. 237 § 4 w zwigzku
z art. 36, art. 238 § 1 Kpa.

Stwierdzone nieprawidlowosci mogly wplynaé na zmniejszenie
zaufania obywateli do dzialalnosci organdéw administracji
publicznej, obowiazanych do informowania i wyjasniania stronie
catoksztattu okolicznosci zarowno faktycznych jak i prawnych
toczgcej si¢ sprawy, jak rowniez dzialania w sprawie wnikliwie
i szybko.

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wyboru fawnikéw na kadencjg 2016 — 2019 do sadow rejonowych i okregowych.

Podstawa prawna

Art. 160 ustawy: § 1. Lawnikow do sgdow okregowych oraz do
sqdow rejonowych wybierajq rady gmin, kiérych obszar jest
objety wlasciwoscig tych sqdow — w  glosowaniu tajnym.
§ 2. Wybory przygotowujg gminy jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej.

Ustalenia, stanowigce
podstaw¢ do oceny

— Prezes Sadu Okrggowego w Szczecinie, pismami z dnia
12 maja 2015r. (znak: Adm-0130-6/15), poinformowat Rade,
iz powinna wybra¢ na potrzeby: Sadu Rejonowego Szczecin
— Centrum w Szczecinie 2 lawnikow do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy, Sadu Rejonowego
Szczecin — Prawobrzeze i Zachod w Szezecinie 5 tawnikow
do orzekania w sprawach z zakresu prawa rodzinnego,

— zgloszono 8 kandydatow na lawnikéw (jeden kandydat
zgloszony zostal przez Prezesa Sgdu Rejonowego Szczecin —
Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie — pismo z dnia
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23 czerwca 2015r., znak: A-0130-7/2015); zgloszen
dokonano w terminie do dnia 30 czerwca 20151,

Rada uchwalg Nr IX/70/2015 z dnia 25 czerwca 2015r.
powolala zespol ds. zaopiniowania zgloszonych kandydatow
na lawnikow (zespét wydal opini¢ w dniu 16 wrzesnia
201.5c.)

Przewodniczacy Rady, dzialajac na podstawie uchwaty Rady
Nr X/79/2015 z dnia 25 sierpnia 2015r. w sprawie
zasiegniecia od Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w  Szczecinie informacji o zgloszonych kandydatach na
tawnikow, pismem z dnia 26 sierpnia 2015r. zwrécil sig
z przedmiotowym wnioskiem.

Rada uchwala Nr X1/95/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015r.
dokonata, w glosowaniu tajnym, wyboru 2 tawnikdéw do
orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy oraz
5 tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa
rodzinnego.

Przewodniczacy Rady, pismami z dnia 6 pazdziernika 2015r.
przekazal, do Prezesa Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
w Szczecinie oraz Prezesa Sadu Rejonowego Szczecin —
Prawobrzeze i1 Zachod w Szczecinie liste wybranych
tawnikow wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162
§ 2-4 ustawy oraz opinie o zgloszonych kandydatach na
tawnikow uzyskane od Komendanta Wojewoddzkiego Policji
w Szczecinie, tym samym realizujgc obowigzek okreslony
w § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 czerweca 2011r. w sprawie sposobu postepowania
z dokumentami zlozonymi radom gmin przy zglaszaniu
kandydatow na tawnikow oraz wzoru Kkarty zgloszenia
(Dz. U. Nr 121, poz. 693).

kandydat nie wybrany na tawnika w dniu 10 listopada 2015r.,
stosownie do postanowien § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia
odebral karte¢ zgloszenia wraz z dokumentami, o ktorych
mowa w art. 162 § 2-4 ustawy.

ZakKkres, przyczyny
i skutki stwierdzonych
nieprawidlowo$ci

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Whpis do ksigzki kontroli

pozycja Nr 2/2016

ZALECENIE

zawiera¢ w zawiadomieniach o odmownym sposobie
zalatwienia skargi pouczenie o tresci art. 239 Kpa, do czego
zobowiazuje art. 238 § 1 Kpa,

wskazywaé nowy termin zalatwienia skargi przed uplywem
uprzednio wyznaczonego terminu rozsitrzygni¢cia sprawy.
jednoczesnie dochowujge nalezyte] starannosci by ostateczne
zalatwienie sprawy nastgpito w okreslonym przez organ
terminie.




kazdorazowo zawiadamiaé skarzgcego o przekazaniu skargi
do organu whasciwego do jej rozpatrzenia.

POUCZENIA

od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja srodki
odwolawcze,

o podjetych dziatania, majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci, prosze poinformowaé¢ mnie
za posrednictwem  Wydzialu Nadzoru 1  Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie miesigca od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika
Jjednostki kontrolujacej

HODNIOPOMORSKI

EWODA ZA




