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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Szezegolowego rozliczenia prawidtowosci  wykorzystania wybranych losowo  dotacji
dokonano na podstawie dotacji ujgtej w dziale 010, rozdziale 01095, § 2010, w wysokosci
36 412,18 zi, udzielonej Gminie w 2014 r. na wyplaty zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystanego do produkcji rolnej
(ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej Dz. U z 2006 r. Nr 52, poz. 379).

Na podstawie wnioskéw zlozonych przez producentéw rolnych w miesigcach lutym i
sierpniu, Gmina zfozyta wnioski do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
(11.03.2014 r., 12.09.2014 r.) o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie w
sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplatg na kwoty odpowiednio
19 860,57 zti 16 551,61 zl - razem 36 412,18 zi.

Dotacja zostata przyznana na podstawie:

—  Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 149/2014 z dnia 11 kwietnia 2014
roku, w wysokosci 19 860,57 zl, z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez producentéw rolnych z wojewoddztwa zachodniopomorskiego oraz na
pokrycie kosztdw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy za
pierwszy okres ptatniczy 2014 roku,

—  Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 619/2014 z dnia 21 paZdziernika
2014 roku, w wysokosci 16 551,61 zl, z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez producentéw rolnych z wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz na
pokrycie kosztoéw postepowania w sprawie jego zwrotu.

Dotacja na zwrot podatku akcyzowego wplywata na konto Gminy w dniach: 28.04.2014 r. —

19 860,57 zt (WB 81) i 27.10.2014 r. — 16 551,61 zI (WB 201). Dotacje ujeto w rozdziale

01095 paragraf 2010 klasyfikacji budzetowe;j.

Zarzadzeniem Nr 70/2014 Burmistrza Police z dnia 17 kwietnia 2013 roku w sprawie zmian

budzetu i w budzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym budzetu Gminy

Police na 2014 rok zwigkszono:

- dochody budzetu gminy o kwote 19 860,57 zt (dzial 010-Rolnictwo i towiectwo,
rozdzial 01095 Pozostata dziatalno$¢, § 2010-Dotacje celowe otrzymane z budzetu
pafistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami)

- wydatki budzetu gminy o kwotg 19 860,57 zt (dzial 010-Rolnictwo i towiectwo,
rozdziat 01095 Pozostala dziatalno$¢, z tego § 4430 Rézne oplaty i sktadki 19 471,15
zh)

Zarzgdzeniem Nr 225/2014 Burmistrza Polic z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmian
budzetu i w budzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym budzetu Gminy
Police na 2014 rok zwigkszono:
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- dochody budzetu gminy o kwote 16 551,61 zt (dziat 010-Rolnictwo 1 towiectwo,
rozdzial 01095 Pozostata dzialalno$é, § 2010-Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami)

- wydatki budzetu gminy o kwotg 16 551,61 zt (dzial 010-Rolnictwo i towiectwo,
rozdziatl 01095 Pozostala dzialalnosé, z tego § 4430 Rozne opflaty i skladki 16 227,07
zh)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2014 r. przedmiotowa stawka zostata ustalona w wysokosci
0,95 zt na | litr oleju.

Prawidtowosé wydawania decyzji w sprawie zwrotdw powyzszego podatku akcyzowego
ustalono na podstawie analizy losowo wybranych 30 wnioskow, zlozonych przez 20
producentéw rolnych, ktérym w 2014 roku wydano 30 decyzji na taczng kwotg 30 277,25 z1,
przedstawionych w ponizszej tabeli:
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

W wyniku analizy okazanych dokumentow, w tym: ww. decyzji i wnioskow wraz
zatacznikami ustalono, ze:

- kwoty zwrotu podatku akcyzowego ustalono zgodnie z art. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379 z p6zn. zm.),

- wszystkie sprawdzone decyzje wydano w wymaganym terminie,

- decyzje byly podpisywane przez Naczelnika lub Zastgpcg Naczelnika Wydziatu Podatkow i
Opfat Lokalnych na podstawie upowaznienia Burmistrza,

- na wszystkich fakturach umieszczono adnotacj¢ o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego"

- wyplaty zwrotu podatku akcyzowego dokonano zgodnie z terminem okreslonym art. 7 ust. |
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej,

- w jednym przypadku do naliczenia czg$ci zwrotu podatku akcyzowego na podstawie
wniosku ztozonego przez producenta rolnego w lutym 2014 r. przyjeto 893,301 litry zamiast
zgodnie z fakturami zatgczonymi do wniosku 948,801 litréw oleju napgedowego, w wyniku
czego na podstawie decyzji FN.3121.5.2014 z 4.03.2014 r. wyptacono producentowi kwote
848,64 zt zamiast 901,36 zt (roznica 52,72 z1).

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyla pani Mirella Osuch — Z-ca Naczelnika Wydzialu
Finansowo-Budzetowego, ktore ujeto w aktach kontroli nr 30.

Zgodnie z wyjasnieniem: ,, W lutym 2014r. przyjeto do zwrotu podatku akcyzowego 893,301
litréw. Poniewaz faktury sq wystawiane na wgskim pasku i zapisane drobnymi literkami, przy
sprawdzaniu pracownik pomingl drugq pozycje faktury Nr F28391/4259/13 na 30,42 litra
oraz F24786/4259/13 na 25,08 litra, a tym samym wyplacono w I turze producentowi
rolnemu kwote mniejszg o 52,72zl

Jednakze, w drugiej turze podatnik zlozyl faktury na 124,5579 litrow, a do wykorzystania
limitu na 2014 rok winien zlozy¢ faktury na 69,0579 litrow, wigc zaliczono ilosé litrow do
wysokosci przystugujgcego limitu za rok 2014 tj. 966,97 z1.

W calosciowym rozliczeniu rocznym przyjeto do rozliczenia prawidlowg ilosé litrow oleju
oraz wyplacono w prawidlowej wysokoSci zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napgdowego.

Ponadto, pracownik zostanie pouczony (nieobecny) o dokonywanie bardziej wnikliwego
sprawdzania faktur, aby podobna sytuacja nie miala juz miejsca”.

Kserokopig decyzji FN.3121.5.2014 z 4.03.2014 r. wraz ze zloZzonym wnioskiem i fakturami
ujeto w aktach kontroli nr 32.

Okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe przekazano Wojewodzie w dniach 15.15.2014
r. i 17.11.2014 r. Roczne rozliczenie dotacji celowej oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z realizacji wyptat zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej przekazano Wojewodzie w dniu
17.11.2014 r., zgodnie z ktérym 1acznie zlozono 35 wnioskow, na podstawie ktorych
wyptacono kwote 35 698,22 zt (zgodne z ewidencjg ksiggowa konta 130-0-ZL-010-1-4430 —
Rézne oplaty i sktadki za rok 2014). Zgodnie z powyzszym rozliczeniem przyznana dotacja
wyniosta fgcznie 36 412,18 zt, w tym 35 698,22 zt na zwrot podatku producentom rolnym, a
192



REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

713,96 zt na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku. Dotacje
wykorzystano w petnej wysokosci.
[nnych uwag nie wniesiono.

2.2.2.2. Srodki na realizacje porozumien i ich rozliczenie.
2.2.2.2.1. Dotacje celowe otrzymane przez gming na realizacje porozumien.

Kontrolg objeto lata 2014 - 20135.
W ponizszej tabeli ujgto wykaz porozumien, na podstawie ktérych Gmina Police przyjeta
zadania do realizacji w latach 2014 i 20135,
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Szczegblowa kontrola obje¢to dochody jednostki wynikajace z porozumienia uzyskane w 2014
r. w wysokosei 25000,00 zf na prace remontowe na ,Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu gminy Police”.

W dniu 6 czerwca 2014 r. w Szczecinie, pomig¢dzy Ministrem Gospodarki a Gmina Police

zawarto porozumienie nr IV/90/P/15095/2020/DIW/14, na podstawie ktérego gmina

zobowiazala sig do realizacji zadan przyjetych w ,,Programie Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009-2032”, w tym opracowania Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest,
inwentaryzacj¢ wyrobow zawierajacych azbest, wprowadzenie danych do Bazy Azbestowe;j.

Zgodnie z porozumieniem na sfinansowanie zaméwienia przeznaczono kwote 25 000,00 zi,

przekazang w formie dotacji, po prawidlowym i catkowitym zrealizowaniu zadania. Ustalono

termin wykonania umowy do dnia 31 pazdziernika 2014 r. oraz sprawozdanie kofcowe,
zawierajace rozliczenie realizacji zadania w terminie 7 dni od daty zakonczenia realizacji
zadania.

W dniu 4.11.2014 r. pismem 08S.6232.46.2014.JC przekazano do Ministerstwa Gospodarki

sprawozdanie z realizacji zadania, potwierdzona kopig¢ faktury nr EA/3/10/2014 z 31.10.2014

r. na kwotg 28 290,00 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem koszty realizacji zadania wyniosty

28290,00 zf, w tym 25 000,00 zt pokryto $rodkami pochodzacymi z dotacji, a 3 290,00 zt ze

srodkow wiasnych. Przekazanie ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu

Gminy Police” potwierdzono protokotem odbioru.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 901-4-10-150-202-01 — Dotacja Program usuwanie

azbestu stwierdzono, ze powyzsza dotacja w wysokosci 25 000.00 zI wplyneta na konto

gminy w dniu 10.12.2014 r. (WB 242/2014).

Zgodnie z powyzszym:

o porozumienie zostalo zawarte przez organ uprawniony (Burmistrza),

o porozumieniem obj¢to postanowienia dotyczace:

—  udziatu stron porozumienia w kosztach jego realizacji,
= kwoty dotacji oraz zasad i terminow jej przekazywania,
—  okresu na jaki zawarto porozumienie,

—  kar umownych,

° kwoty dochodéw zwiazane z realizacjg porozumienia zostaly ujete w budzecie gminy w
odpowiedniej wysokoéci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji finansow
publicznych (dziat 150. rozdzial 15095 — Pozostata dzialalno$é, § 2020 - Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej)

° kwoty wydatkow zwigzane z realizacjg porozumienia zostaly ujete w budzecie gminy w

odpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji finansow
publicznych (dziat 150, rozdziat 15095 — Pozostala dziatalno$¢, § 4300 — Zakup uslug
pozostatych)

o dotacje celowe byly przekazywane na zasadach, w wysokosciach i w terminach
okreslonych w porozumieniu,
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e zakupow, dostaw, ustug i robét budowlanych w zwigzku z realizacjg porozumienia
dokonywano na zasadach okreslonych w przepisach ustawy Prawo zamowien
publicznych,

e dokonano prawidtowego rozliczenia finansowego zrealizowanego porozumienia.

Uwag nie wniesiono.

2.2.3. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przekazanych z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
2.2.3.1. Dotacje podmiotowe.

Kontrolg objeto rok 2015.

Uchwata Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015 zaplanowano (w § 11) dotacje
podmiotowe:

la) podmiotowe dla jednostek sektora finanséw publicznych w facznej kwocie 4 291 500 zl,
zgodnie z zalacznikiem nr 6, w tym:

- Dla Miejskiego Osrodka Kultury w Policach (rozdz. 921090) 3 101 500,00 z1

- Dla Biblioteki im. M. Sklodowskiej-Curie (rozdz. 92116) 1 190 000,00 zi.

2b) podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych w fgcznej
kwocie 510 000 zl, zgodnie z zatgcznikiem nr 11, w tym:

- Dla Centrum Edukacyjnego ,Urwisek” — na prowadzenie Niepublicznej Szkoly
Podstawowej ELAN VITAL w Przesocinie (rozdz. 80101) 220 000,00 zt

- Dla Towarzystwa Przyjaciot Dzieci na prowadzenie punktu przedszkolnego TPD w Policach
(rozdz. 80106) 107 700,00 zt

- Dla Centrum Edukacyjnego ,,Urwisek” (rozdz. 80106) — na prowadzenie punktow
przedszkolnych ,,Urwisek” 182 300,00 zt

Uchwala Nr XLV/346/09 z dnia 24 listopada 2009 r. Rada Miejska w Policach ustalila tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i przedszkoli oraz niepublicznych
zespotow  wychowania  przedszkolnego i niepublicznych — punktéw  przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Police.

Uchwata Nr X1/98/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Policach ustalifa tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Police oraz tryb i zakres
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Burmistrz nie okreélit odrebnych =zasad udzielania dotacji podmiotowych zakladom
budzetowym, instytucjom kultury oraz pozostalym jednostkom sektora finanséw publicznych.
Na podstawie Rb-28S — rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2015 r. ustalono,
ze w roku 2015 udzielono nastepujgcych dotacji podmiotowych:
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rok dzial rozdziat | paragraf plan wykonanie

Dotacja podmiotowa z
2015 921 92109 248 budzetu dla samorzadowej | 3 551 500,00 | 3 551 500,00
instytucji kultury

Dotacja podmiotowa z
2015 921 92116 248 budzetu dla samorzadowej | 1240 000,00 |{ 1240 000,00
instytucji kultury

Dotacja podmiotowa z
budzetu dla jednostek
2015 801 80101 258 niezaliczanych do sektora | 137 300,00 108 155,90

finanséw publicznych

Dotacja podmiotowa z
budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
tfinansow publicznych

2015 801 80106 258 308 630.00 287 786,52

Dotacja podmiotowa z
budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finansow publicznych

2015 801 80149 258 83 081,00 56 185,56

Dotacja podmiotowa z

budzetu dla jednostek

2015 801 80150 258 34 000,00 25 020,12

niezaliczanych do sektora

finansow publicznych

Dotacje dla niepublicznych jednostek oswiaty ujeto w § 238 klasyfikacji budzetowej — Dotacja
podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych, zamiast
w § 254 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty.
Kserokopig ewidencji ksiggowej dotacji przekazanych dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty ujeto w aktach kontroli nr 435.

1. Szczegdtowg kontrolg objeto dotacje udzielona w 2015 r. Dla Centrum Edukacyjnego
.Urwisek™ — na prowadzenie punktow przedszkolnych ,,Urwisek”™ w wysokosci tacznie
231 931,12 zt, w tym rozdzial 80106 par. 2580 175 745,56 zl (plan po zmianach 193 780,00
7t irozdziat 80149 § 2580 56 185,56 zt (plan po zmianach 83 081,00 zt) .

Uchwata Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015 zaplanowano (w § | 1) udzielenie
dotacji podmiotowej dla Centrum Edukacyjnego ..Urwisek” na prowadzenie punktow
przedszkolnych ,,Urwisek™ w wysokosci 182 300,00 zt.

W dniu 30.09.2014 r. Centrum Edukacyjne ,,Urwisek” ztozylo 2 wnioski o udzielenie dotacji
na rok 2015 dla Niepublicznych Punktéw Przedszkolnych ,.Urwisek™ I i II w Tanowie i

/2 - il
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Przgsocinie, prowadzonych na terenie Gminy Police w roku 2015, podajac planowang liczbe
wychowankow:

Urwisek I: 12 dzieci, w tym 1 z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i 2 spoza gminy Police,
Urwisek II: 32 dzieci, w tym 3 z orzeczeniem o niepetnosprawnosci i 8 spoza gminy Police.
Zarzadzeniem Nr 14/2015 Burmistrza Polic z dnia 14 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli, zespolow i punktéw przedszkolnych na
2015 r. ustalono miedzy innymi dotacj¢ miesigczng na jedno dziecko z gminy Police w
niepublicznych zespolach wychowania przedszkolnego i niepublicznych punktach
przedszkolnych w wysokosci 382,82 zi. Powyzsza stawke ustalono jako 40% wydatkéw
biezacych (13 241 825,00 zt) w przedszkolach publicznych zaplanowanych w budzecie gminy
na 2015 r. Uchwata Nr 11I/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014, w
przeliczeniu na 1 dziecko w przedszkolach publicznych (1 153 dzieci wediug danych SIO na
30.09.2014 r.), tj. 40% x (13 241 825,00 /1 153/ 12 m-cy) = 382,82 zt.

Do wydatkow biezacych przyjetych do ustalenia stawki dotacji przyjeto wydatki zaplanowane
w rozdziale 80104 Przedszkola, z pominigciem wydatkéw zaplanowanych w rozdziale 80146
Doksztalcanie 1 doskonalenie nauczycieli. Zarzadzeniem Nr 87/2015 Burmistrza Polic z dnia
15 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci dotacji na uczniéw niepetnosprawnych w
niepublicznych punktach przedszkolnych na 2015 r. ustalono miesieczng dotacje na dziecko z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi i z autyzmem w wysokosci 4 170,02 zt i na dziecko
niestyszace, stabowidzace, niewidome, stabowidzace, z niepetnosprawnos$cig ruchowa, z
uposledzeniem umyslowym w wysokosci 1 755,80 z1.

Korekty stawek dotacji dokonano Zarzgdzeniem Nr 302/2015 Burmistrza Polic z dnia 9
grudnia 2015 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, zespotéw i punktow przedszkolnych na 2015 r. ustalajac dotacje
na 1 jedno dziecko w niepublicznych zespotach wychowania przedszkolnego i niepublicznych
punktach przedszkolnych w miesigcach:

styczen, luty, marzec 382,82 zl

kwiecien, maj 382,83 zt
czerwiec 383,12 zt
lipiec 382,89 zt
sierpien 383,71 zt
wrzesien 341,80 zt
pazdziernik 343,20 zt
listopad, grudzien 343,43 zt

Stawke dotacji przyjeta powyzszym zarzadzeniem ustalono:

l. Za okres od stycznia do sierpnia 2015 r. jako 40% planowanych wydatkéw w rozdziale
80104 Przedszkola pomniejszonych o koszty uczgszczania dzieci z gminy Police do
przedszkoli w innych gminach w przeliczeniu na liczbe ucznidow w przedszkolach
publicznych wg stanu na dzieft 30.09.2014 r. Do ustalenia wydatkoéw biezgcych nie wliczono
kosztow poniesionych w rozdziale 80146 na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w
przedszkolach.
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2. Za okres od wrzesnia do grudnia 2015 r. jako 40% planowanych wydatkéw w rozdziale
80104 Przedszkola pomniejszonych o koszty uczeszczania dzieci z gminy Police do
przedszkoli w innych Gminach w przeliczeniu na liczbe uczniéw w przedszkolach
publicznych wg stanu na dzien 30.09.2014 r. oraz pomniejszonych o planowane wplywy z
opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce dochody
budzetu gminy. Do ustalenia wydatkéw biezacych nie wliczono kosztéw poniesionych w
rozdziale 80146 na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w przedszkolach.

Wyjasnienie w sprawie ustalenia stawki dotacjii na podstawie wydatkéw biezgcych
ponoszonych przez przedszkola publiczne gminy Police:

1. z pominieciem wydatkow na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w przedszkolach

2. w oparciu o liczhe dzieci w przedszkolach publicznych wedlug stanu na dzien

30.09.2014 r. zamiast wedlug stanu biezgcego
zlozyla pani Zofia Nieckarz — Inspektor Wydzialu Oswiaty i Kultury, ktore ujeto w aktach
kontroli nr 37.
Z wyjasnienia wynika, ze ,, 1. Przy ustalaniu stawki dotacji, przypadajgcej na jednego ucznia
w przedszkolach publicznych w Gminie Police podstawq naliczenia byla kwota podstawowa
wydatkow biezgeych zaplanowana w budzecie gminy na przedszkola publiczne (wynikajgca z
rozdziatu 80104), a przy rozdzieleniu wydatkéw ponoszonych w przedszkolach publicznych
rowniez rozdzial 80149 — wprowadzony zapisem art. 32 ustawy okolobudzetowej na 2015 .
Nie uwzgledniano w podstawie wyliczenia stawki dotacji pozostalych wydatkéw ponoszonych
w przedszkolach publicznych, znajdujgcych sie w innym rozdziale klasyfikacji budzetowej —
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (80146). Ustalajge naliczanie wysokosci dotacji
przypadajgeej na jednego ucznia w przedszkolach publicznych, wskazywano kwote dotyczgeg
wydatkow biezqcych rozdzialu podstawowego — przedszkola publiczne, zgodnie z wydatkami
okreslonymi w uchwale budzetowej w sprawie przyjecia budzetu Gminy Police na dany rok z
uwzglednieniem zmian w budzecie w trakcie roku.
2. Stawka dotacji ustalona na jednego ucznia w przedszkolach publicznych w 2015 roku
wyliczana byla w oparciu o liczbe uczniow w przedszkolach publicznych wykazang w
Systemie Informacji Oswiatowej wedlug stanu na dzien 30.09.2014 r. Liczba dzieci w ciggu
roku nie byla weryfikowana z uwagi na przyjetq zasade, ze czes¢ oswiatowa subwencji dla
gminy na rok biezgcy naliczana jest przy uwzglednieniu liczby uczniéw za rok poprzedni
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku oraz podstawq do naliczenia wysokosci dotacji
celowej otrzvmanej w 2015 roku z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego jest liczha dzieci wykazywana na dzien 30.09.2014 r. W
konsekwencyi, brana pod wwage liczba dzieci w przedszkolach publicznych do podstawy
wyliczen stawki dotacfi na jednego ucznia, okreslona byla wedlug stanu na poczgtek roku
budzetowego i nie byla aktualizowana .
Do wyjasnienia zalgczono wyliczenia wydatkow na | dziecko uczeszczajgee z gminy Police do
niepublicznych przedszkoli i punktow przedszkolnych na terenie gminy Police.
Kserokopie: Zarzgdzenia Nr 302/2015 Burmistrza Polic z dnia 9 grudnia 2015 r.
zmieniajgeego zarzgdzenie w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, zespolow i punktow przedszkolnych na 2015 r. oraz sprawozdania zbiorczego
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Jednostek oswiatowych Rb-28S — sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych za

okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku ujeto w aktach kontroli nr 38.

Zakres czynnosci pani Zofii Nieckarz — Inspektora Wydzialu Oswiaty i Kultury ujeto w aktach
kontroli nr 36.

Kwoty przekazywanej w 2015 r. i naliczanej dotacji ujgto w ponizszej tabeli:
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W wyniku analizy okazanych dokumentow, dyspozycji przelewow, przelewdow bankowych
oraz ewidencji ksiggowej kont: 224 i 130 ustalono, ze:

- dotacje dla niepublicznego przedszkola przekazywano w wysokosci 40% ustalonych w
budzecie gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych,
pomniejszonych o dochody budzetu gminy z tytulu oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie (od wrzesnia 2015 r.), w przeliczeniu na jednego ucznia;
do wydatkéw biezacych ponoszonych przez przedszkola publiczne w Gminie Police nie
zaliczano wydatkéw na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w przedszkolach,

- dotacje na wychowankéw niepefnosprawnych — w kwotach ustalonych na podstawie
metryczki subwencji oswiatowej 2015 w wysokosci przewidzianej na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine,
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 87/2015 Burmistrza Polic z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustalenia wysokosci dotacji na uczniéw niepetnosprawnych w niepublicznych punktach
przedszkolnych na 2015 r. ustalono miesigczna dotacj¢ na dziecko z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi i z autyzmem w wysokosci 4 170,02 zi, a na dziecko niestyszace, stabowidzace,
niewidome, stabowidzace. z niepelnosprawnoscia ruchowa, z uposledzeniem umysfowym w
wysokosci 1 755,80 zt wyplacono w czerweu 2015 r. z wyrownaniem za miesigce od stycznia
do maja,

- w zwiazku z korekta stawek dotacji Zarzadzeniem Nr 302/2015 Burmistrza Polic z dnia 9
grudnia 2015 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokoéci dotacji dla
niepublicznych przedszkoli, zespotdow i punktéw przedszkolnych na 2015 r. dotacje za
grudzien 2015 r. pomniejszono o kwoty wynikajace z korekty stawek.

- w kazdym miesigcu podmiot prowadzacy przedszkole skiadal miesi¢czng informacje o
liczbie uczniow za dany miesiac,

- dotacje przekazywano w 12 czg¢éciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca za
dany miesigc (za miesiace od stycznia do listopada 2015 r.),

- dotacje za grudzien 2015 r. przekazano w lacznej wysokosci 11 964,82 zt (przelewy na
kwoty: 1 462,16 zt, 6 991,06 zt i 3 511,60 zt) w dniu 18 grudnia 2015 r., zamiast zgodnie z
art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.) ,do dnia 15 grudnia”.

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyta pani Patrycja Perlinska — Inspektor Wydzialu Finansowo-
Budzetowego, ktore ujeto w aktach kontroli nr 39.

Z wyjasnienia wynika ze: , Informacja o wysokosci naleznych do przekazania ww. dotacji
zostata dostarczona z Wydzialu Oswiaty i Kultury (Wydzial merytorycznie odpowiedzialny za
obliczenie wysokosci naleznej dotacji) do Wydzialu Finansowo — Budzetowego w dniu
18.12.2015 r. Wydzial Finansowo — Budzeiowy niezwlocznie dokonal przekazania dotacyi, 4.

Jjeszcze dnia 18.12.2015 r.”

W zwigzku z powyziszym wyjasnienie w sprawie dokonania dyspozycji przelewu dotacji za
grudzien ztozyl pan Witold Stefaviski — Naczelnik Wydzialu Oswiaty i Kultury, ktore ujeto w
aktach kontroli nr 40.
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Z wyjasnienia wynika, ze , dyspozycja przekazania dotacji za grudzien 2015 r. na
prowadzenie punktéw przedszkolnych dla Centrum Edukacyjnego ,, Urwisek” skierowana
zostala do Wydzialu Finansowo-Budzetowego w dniu 17.12.2015 r. tj. po terminie okreslonym
w ustawie o systemie oswialy z uwagi na to, ze okre$lenie w dyspozycji wysokosci dotacji
naleznej do przekazania w grudniu 2015 r. wynikalo z wyliczenia obejmujgcego zaréwno
dotacje za grudzien 2015 r. oraz wyréwnanie przekazanej dotacji za okres osmiu miesigcy
(kwiecien- listopad 2015 r.) Przy wyréwnaniu nalezalo wzigé pod uwage zaréwno zmiang
uchwaly w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o
przedszkoli oraz niepublicznych zespolow wychowania przedszkolnego i niepublicznych
punktéw przedszkolnych prowadzonych na terenie Gminy Police jak réwniez zmiang
zarzqdzenia Burmistrza Polic w sprawie ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, zespolow i punktow przedszkolnych na rok 2015

Kserokopig dyspozycji  przelewu dotacji  dla  niepublicznych punktow  przedszkolnych
. Urwisek” podpisang przez Naczelnika Wydziatu oraz kserokopie wyciggu bankowego nr 216
z 18.12.2015 r. ujeto w aktach kontroli nr 41.

Zakres czynnosci pana Witolda Stefanskiego — Naczelnika Wydzialu Oswiaty i Kultury ujeto w
aktach kontroli nr 42.

Roczne rozliczenia otrzymanej dotacji za rok 2015 dla CE Urwisek I w Tanowie i Urwisek 11
w Przesocinie ztozono 15.01.2016 r. Ze sprawozdan wynika, ze:

CE Urwisek I - w 2015 r. otrzymano dotacje w facznej kwocie 47 400,56 zt, wydatki biezace
poniesiono w kwocie tacznie 47 400,56 zI — dotacje wykorzystano w pelnej wysokosci.

CE Urwisek Il - w 2015 r. otrzymano dotacje w tacznej kwocie 185 679,02 zt, wydatki
biezace poniesiono w kwocie lacznie 185 679,02 zt — dotacje wykorzystano w pelnej
wysoko$ci. W dniu 20.01.2016 r. Naczelnik Wydzialu Oswiaty i Kultury pismem nr
4431.8.12.2015.WS zwrécit sie do CE ,Urwisek” z prosba o dokonaniec w terminie do
4.02.2016 r. zwrotu dotacji w kwocie 1 148,46 zI, wynikajacej ,,z pobrania dotacji w
nadmiernej wysokosci za marzec, kwiecief oraz maj 2015 r.”. W dniu 26 stycznia 2016 r.
zawiadomiono CE , Urwisek” o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.

Kwota 1 148,46 zt zostata zwrdcona na konto Gminy w dniu 12.02.2016 r. wraz z odsetkami.
Innych uwag nie wniesiono.

2. Szczegdtowa kontrolg objeto dotacje udzielong w 2015 r. Biblioteki im. M. Sklodowskiej-
Curie (rozdz. 92116) w wysokoscei 1 240 000,00 zt.

Rada Miejska w Policach nie ustalita odrebnych zasad udzielania, przekazywania i rozliczania
dotacji podmiotowych dla instytucji kultury.

Uchwata Nr 1II/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015 zaplanowano dla Biblioteki im. M.
Sktodowskiej-Curie dotacj¢ podmiotowg w wysokosci 1 190 000,00 zt.
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W dniu 2 stycznia 2015 r. pomigdzy Gming Police a Bibliotekg Biblioteki im. M.
Skfodowskiej-Curie zawarto umowg nr OL.403.1.1.2015 o dofinansowanie przez Gming
dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez Biblioteke poprzez przyznanie dotacji z budzetu
Gminy w wysokosci 1 190 000,00 zt, przekazywanej w dwunastu miesiecznych ratach, do 15-
go kazdego miesiaca za dany miesigc, w ratach wyszczegolnionych w harmonogramie. W
umowie ustalono warunki rozliczenia dotacji: rozliczenie nalezy sktada¢ do 10-go dnia
kazdego nastgpnego miesiaca po zakonczeniu kwartalu, a za IV kwartal do 31 stycznia
nastepnego roku, na druku stanowigcym zalgcznik do umowy.

Zarzadzeniem Nr 97/2015 Burmistrza Polic z dnia 28 kwietnia 2105 r. w sprawie zmian
budzetu i w budzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym budzetu Gminy
Police na rok 2015, a takze ustalenia planu wykonawczego do uchwaty Nr VII/51/2015 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie
Gminy Police na rok 2015 zwigkszono wysoko$¢ dotacji dla biblioteki o kwote 50 000,00 zt.
W dniu 8 maja 2015 r. podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy. ktérym zmieniono wysokos¢
dotacji na 2015 r. do kwoty 1 240 000,00 zi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-0-921-02-248 — Biblioteka — Dotacja
podmiotowa dla Samorzadowej Instytucji Kultury ustalono, ze dotacje¢ dla Biblioteki w 2015
roku przekazano w dwunastu miesigcznych transzach w tacznej wysokosci 1 240 000,00 zt.
Kwartalne rozliczenia dotacji sktadano w wymaganych terminach. Rozliczenie otrzymane;j
dotacji za okres od 01.01. do 31.12. Dyrektor Biblioteki przedlozyt w dniu 1.02.2016 r.
Zgodnie z rozliczeniem otrzymana w wysokosci 1240 000,00 =zt dotacja zostala
wykorzystana w pelnej wysokosci na wydatki biezace.

Uwag nie wniesiono.

2.2.3.2. Dotacje przedmiotowe.

Na podstawie Rb-28S — rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do: 31 grudnia 2013, 2014 i
2015 r. ustalono, ze w latach 2013 — 2015 z budzetu gminy udzielano nastgpujacych dotacji
przedmiotowych:

Rok Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie

Dotacja przedmiotowa z budzetu dla

700 70001 265 2 815000,00 | 2815000,00

2013 samorzadowego zaktadu budzetowego
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
900 90001 265 ) 1000 000,00 | 864 505,32
2013 samorzadowego zakladu budzetowego
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla

900 90095 265 125 000,00 125 000,00

2013 samorzadowego zaktadu budzetowego

700 7000] 265 Dotacja przedmiotowa & budZetu dla 2072 000,00 2072 000100
2014 samorzadowego zakladu budzetowego

900 90001 265 Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
2014 samorzadowego zakladu budzetowego

750 000,00 | 669 056,88

Dotacja przedmiotowa z budzetu dla

900 90095 265 125 000,00 | 125 000,00

2014 samorzadowego zakiadu budzetowego

o
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Dotacj dmiot budzetu dl :
600 60016 |265 el pRERBURISEE. & SR O8] onpmpe| 251 0daan
2015 samorzadowego zakladu budzetowego
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
70001 2 :
2015 i e - samorzadowego zakladu budzetowego 2178:612,00 | 2178 612,00
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla
900 90001 265 4 2
2015 samorzadowego zakladu budzetowego SIEX0E|  256357.28
Dotacj dmiot budzetu dl
900 90003 |265 oracja przedimiolowa z BUEZEH T\ 20 000,00 | 144 975,63
2015 samorzadowego zaktadu budzetowego
g0 |9001s |26 Dotacja preedimiotowa 2 budsetu dla| ) pooeconp| 1500 771,52
2015 samorzadowego zakiadu budzetowego
Dotacj dmiot budzetu dl
i - - otacja przedmiotowa z l.l ze dla| o 000.00| 149 000,00
2015 samorzadowego zakladu budzetowego

Kontrolg objeto rok 2015.

Zarzadzeniem Nr 56/2015 Burmistrza Polic z dnia 19 marca 2015 roku w sprawie okreslenia
zasad przekazywania i rozliczania wykorzystania dotacji przedmiotowych przyznanych dla
Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji w Policach ustalono zasady dla dotacji w zakresie doptat
do utrzymania i eksploatacji studni ulicznych oraz kanalizacji deszczowej i urzadzen z tym
zwiazanych. Ustalono migdzy innymi termin przekazywania dotacji do dnia 15-go kazdego
miesigca w wysokosci 1/12 iloczynu stawki jednostkowej i ilosci sztuk studni, a Dyrektor
Zaktadu zobowiazany jest do skladania Burmistrzowi w terminie do 10-go kazdego miesiaca
informacji o ilosci sztuk studni i wpustéw w danym miesigcu. Rozliczenia dotacji nalezy
dokona¢ do dnia 20 stycznia nastgpnego roku. Za okres od stycznia do marca Dyrektor
zobowigzany jest przedlozy¢ Burmistrzowi informacj¢ o ilosci sztuk studni ulicznych i ilosci
sztuk wpustow w terminie do 20 marca 2015 r., dotacja za okres od stycznia do marca
przekazana zostanie do 31 marca 2015 r.

Zarzadzeniem Nr 21/2013 Burmistrza Polic z dnia 30 stycznia 2013 r. okreslono zasady
rozliczania wykorzystania dotacji przedmiotowych w zakresie dotacji na doplaty do Sciekéw
komunalnych.

Uchwata Nr 11I/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015 zaplanowano (w § 11 pkt 1b)
dotacje przedmiotowe dla jednostek sektora finansow publicznych w lgcznej kwocie
4 433 053,00 zt, zgodnie z zalacznikiem nr 7, w tym:

Dzial Rozdzial Zaklad budzetowy: Kwota

1. | 600 | 60016 | Doplata do utrzymania kanalizacji | Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji 240 000
deszczowej na terenie gminy Police i | w Policach
urzadzen z tym zwiazanych

2.1 700 | 70001 Doptata do remontéw i eksploatacji | Zaklad Gospodarki Komunalnej i | 2 000 000

komunalnego zasobu | Mieszkaniowej w Policach
mieszkaniowego
3. 1900 | 90001 Doptata do kosztu m® $ciekow | Zaktad Gospodarki Komunalnej i 70 000
odprowadzonych do szamb Mieszkaniowej w Policach
4. 1 900 | 90001 Doptlata do ceny m?® §ciekow Zaktad Wodociagow i Kanalizacji 248 394
w Policach

5.1900 | 90003 Doplata do utrzymania szaletow | Zaklad Gospodarki Komunalnej i 170 000
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miejskich Mieszkaniowej w Policach

6. | 900 | 90015 Doplata do utrzymania oswietlenia | Zaktad Gospodarki Komunalnej i | 1555659
ulicznego oraz placow na terenie | Mieszkaniowej w Policach
Gminy Police

7. | 900 | 90095 Doptata do utrzymania cmentarzy Zaklad Gospodarki Komunalnej i 125 000

Mieszkaniowej w Policach

8.1 900 | 90095 Doptata do utrzymania i eksploatacji | Zaklad Wodociagow i Kanalizacji 24 000

studni ulicznych w Policach

4433 053

T

Szczegolowej kontroli poddano dotacje udzielong dla samorzgdowego zakladu budzetowego
— Zakladu Wodociagéw i Kanalizacji w Policach w 2015 r. w kwocie 251 070,00 zt (rozdziat
60016 — Drogi publiczne gminne i w kwocie 24 000,00 zt (rozdzial 90095 -

Uchwalg Nr VII/51/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
zmian budzetu i w budzecie Gminy Police na rok 2015 zwiekszono planowana dotacje na
utrzymanie kanalizacji deszczowej (rozdziat 60016) o kwote 11 070,00 zt (plan po zmianach
251 070,00 zt).

Uchwatg Nr 1V/23/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu
budzetowego — Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Policach na 2015 rok ustalono stawki
Jednostkowe dotacji przedmiotowych na rok 2015 dla samorzgdowego zakladu budzetowego
pod nazwg Zaktad Wodociggow i Kanalizacji w Policach stanowigce doptate do:

1) ceny | m3 $ciekéw komunalnych odprowadzanych do oczyszczalni $ciekow

—w wysokosci 0,kw6t18 zit brutto;

2) utrzymania i eksploatacji | sztuki studni ulicznej — w wysokosci 960,00 z}

brutto;

3) utrzymania kanalizacji deszczowej na terenie gminy Police i urzadzen z tym

zwigzanych tj. | sztuki wpustu ulicznego — w wysokosci 282,69 zt brutto.

Uchwatg Nr VII/57/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 kwietnia 2015 r. zmieniajgca
uchwale w sprawie ustalenia stawek jednostkowych dotacji przedmiotowych dla
samorzadowego zakladu budzetowego — Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji w Policach na
2015 rok zmieniono od dnia 1 maja 2015 r. stawke utrzymania kanalizacji deszczowej na
terenie gminy Police i urzadzen z tym zwigzanych tj. 1 sztuki wpustu ulicznego — w
wysokosci 302,25 zt brutto. Kwoty przekazanych dotacji w 2015 ujeto w ponizszej tabeli:
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W wyniku analizy okazanych dokumentow ustalono, ze:

- Dyrektor zaktadu budzetowego w wymaganych terminach przedktadat informacje o ilosci
sztuk wpustow i studni w danym miesiacu,

- dotacje przekazywano w wymaganych kwotach i terminach (réznica 4,77 zt wykazana w
powyzszej tabeli wynika z blednie przyjetych zaokraglen)

- rozliczenie dotacji zlozono 20.01.2016 r., z rozliczenia wynika, ze:

a) dotacja otrzymana w rozdziale 90095 na eksploatacje ulicznych studni w kwocie
24 000,00 zt zostata ustalona zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Radg¢ Miejska i
wykorzystana w petnej wysokosci,

b) dotacja otrzymana w rozdziale 60016 na utrzymanie kanalizacji deszczowej w kwocie
251 070,00 zt zostala przekazana 1 wykorzystana w peinej wysokosci, jednak w
sprawozdaniu blednie wskazano, ze dotacja nalezna wyniosta 256 610,25 zt (stawka
302,25 zt x ilos¢ wpustow 849), w zwiazku z czym réznica miedzy dotacja nalezng a
przekazang wynosi 5 540,25 zl; blednie sporzadzone sprawozdanie i wskazana w nim
roznica nie zostaly zweryfikowane (brak jest adnotacji o dokonanej kontroli) t nie
zakwestionowano nieprawidlowosci w ztozonym sprawozdaniu.

Wyjasnienie w  sprawie  niedokonania  kontroli  formalno-rachunkowej  rozliczenia
wykorzystanej dotacji  przedmiotowej zlozonego przez zaklad budzetowy - Zaklad
Wodociggow i Kanalizacji w Policach oraz nieegzekwowania poprawnosci zlozonego
sprawozdania zlozyla pani Joanna Smielecka — Inspektor Wydzialu Finansowo-Ksiegowego,
ktore ujeto w aktach kontroli nr 43.

W wyjasnieniu Inspektor pisze: Niedokonanie prawidlowej kontroli formalno-rachunkowej
rozliczenia wykorzystania dotacji przedmiotowej na doplaty do utrzymania kanalizacji
deszczowej zlozonego 20 stycznia 2016 r, spowodowane bylo blednym przyjeciem do
rozliczenia rocznego stawki 302,25 zI, pomijajgc okres 01 stycznia do 30 kwietnia gdzie
stawka jednostkowa wynosila 282,69 zi. W celu dokonania prawidlowej kontroli rozliczenia
dotacji przedmiotowej na doplaty do utrzymania kanalizacji deszczowej wystgpiono do
Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji w Policach z pismem o zlozenie prawidlowo rozliczenia
otrzymanej dotacji uwzgledniajgcego obowigzujgce w 2015 roku stawki jednostkowe dotacji
przedmiotowej”. Do wyjasnienia zalgczono kserokopie pisma skierowanego do Zakladu
Wodociggow i Kanalizacji w Policach z dnia 24.02.2016 r.

Kserokopie: rozliczenia dotacji zlozonego 20.01.2016 r., Uchwaly Nr IV/23/2015 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek jednostkowych
dotacji przedmiotowych dla samorzqdowego zakladu budzetowego — Zaktad Wodociggow i
Kanalizacji w Policach na 2015 rok oraz Uchwalg Nr VII/57/2015 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 28 kwietnia 2015 r. zmieniajgcq uchwalg w sprawie ustalenia siawek jednostkowych
dotacji przedmiotowych dla samorzgdowego zakladu budzetowego — Zaktad Wodociggow i
Kanalizacji w Policach na 2015 rok ujeto w aktach kontroli nr 44.
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Innych uwag nie wniesiono.
2.2.3.3. Dotacje celowe.

Kontrolg objeto rok 2014.

Uchwata Nr XXXVIII/288/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 20.12.2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2014 zaplanowano dotacje celowe:

- dla jednostek sektora finansow publicznych w facznej kwocie 6 579 639 zi, zgodnie z
zalacznikiem nr 8,

- dla jednostek sektora finanséw publicznych na pomoc finansowg innym jednostkom
samorzadu terytorialnego w kwocie 150 000 z1, zgodnie z zalacznikiem nr 9,

- dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych w tgcznej kwocie

3312 250 zl, zgodnie z zalagcznikiem nr 10,

W 2014 r. z budzetu gminy udzielano dotacji celowych dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, wykazanych w ponizszej tabeli:
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

Szczegdlowsa kontrolg objeto:

1. Dotacje udzielong w 2014 roku Polickiemu Stowarzyszeniu Pitki Siatkowej z siedziba
w Policach w wysokos$ci 68 000,00 zi,

Uchwatg Nr XXXVII/275/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 listopada 2013 r.
przyjgto ,,Program wspétpracy Gminy Police z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami w zakresie realizacji zadan pozytku publicznego w 2014 roku”.
Uchwala Nr XLVII/355/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
przyjeto ,,Program wspolpracy Gminy Police z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami w zakresie realizacji zadan pozytku publicznego w 2015 roku”.

Nie ustalono odrebnych zasad udzielania i rozliczania dotacji celowych.

W dniu 3 grudnia 2013 r. Burmistrz Polic oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania
w 2014 r. z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu, miedzy innymi zadania
dotyczace wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, a w szczegdlnosei w zakresie pitki
siatkowej.

Zgodnie z okazanymi dokumentami ogloszenie o konkursie opublikowano w Biuletynie
Informacji Publicznej (data wydruku 4.12.2013 r.) i w siedzibie organu administracji
publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen w dniach 3.12.2013 r. do
7.01.2014 r. Ustalono termin sktadania ofert do 30.12.2013 r., tj. nie krdtszy jak 21 dni od
publikacji ostatniego ogtoszenia.

W ogloszeniu ujgto elementy, ktére winno ono zawiera¢ zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zarzadzeniem Burmistrza Polic Nr 9/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. powotano dwuosobowa
Komisj¢ Konkursowg do zaopiniowania ztozonych ofert na realizacj¢ zadania publicznego.
Do Zarzadzenia zalaczono regulamin prac komisji.

W dniu 16.01.2011 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Konkursowej rozpatrujacej oferty
ztozone na ogloszony konkurs, z ktorego sporzadzono protokdt. Zgodnie z protokotem na
zadanie ,,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej” dla Polickiego Stowarzyszenia
Pitki Siatkowej, na podstawie oferty zlozonej w dniu 24.12.2013 r., zaproponowano dotacje w
wysokosci 68 000,00 zi. Oferta zawierata oddzielne kosztorysy na realizacje zadania
dotyczagce mlodziezy i seniorek. Czlonkowie Komisji ztozyli oswiadczenia o
niereprezentowaniu organizacji biorgcych udzial w konkursie oraz o braku okolicznosci
wplywajacych na bezstronnos¢ w opiniowaniu ofert.

Protokét wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 24.01.2014 r.

Zarzadzeniem Nr 18/2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie wyboru podmiotéw, ktdre
uzyskajg dotacje na podstawie przeprowadzonego konkursu oraz wysokosci dotacji w 2014 r.
Burmistrz Polic dokonat wyboru ofert i przyznat dotacje na realizacje zadan.

Zarzadzenie wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w dniach 20.01 do 4.02.2014 r.
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W wyniku wyboru ww. oferty do realizacji zadania, w dniu 27.01.2014 r. Gmina Police,
reprezentowana przez Zastgpce Burmistrza, zawarla z Polickim Stowarzyszeniem Pifki
Siatkowej, reprezentowanym przez Wiceprezesa i Czlonka Zarzadu Stowarzyszenia, umowe
nr OK.4220.3.2014 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa ,,Wspieranie,
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie pilki siatkowej kobiet”.

W umowie ustalono migdzy innymi:

- termin realizacji umowy od dnia 27.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 roku,

- kwote dotacji w wysokosci 68 000,00 zt platng w transzach: I transz w wysokosci 34 000,00
zt platna do 20.02.2014 r., II transza w wysokosci 34 000,00 zt ptatna do 10.07.2014 r.

- Zleceniobiorca zobowigzal sie do przekazania na realizacj¢ zadania wlasnych srodkow
finansowych w wysokosci 980 300,00 zt.

- Calkowity koszt zadania publicznego 1 048 300,00 zi,

- procentowy udziat dotacji calkowitych kosztach zadania nie wiecej niz 6,49%.

Ponadto w umowie ustalono miedzy innymi sposob wykonania zadania publicznego, zasady
kontroli zadania, obowiazki sprawozdawcze (sprawozdanie koncowe w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia zadania) i zasady zwrotu srodkow finansowych oraz rozwigzania umowy.

W §10 pkt 3 umowy ustalono, ze ,sprawozdanie koncowe z wykonania zadania powinno
zosta¢ sporzadzone przez Zleceniobiorce na formularzu zgodnym z zalgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, o ktorym mowa w §2 ust. 1.

Dotacje¢ przekazano w dniach: 12.02.2014 r. w kwocie 34 000,00 zt (WB nr 26/2014) i
8.07.2014 r. kwote 34 000,00 zt.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zlozono w dniu 28.01.2014 r.
Sprawozdanie konicowe sporzadzono w dwdch czegéciach, analogicznie do wezesniej ztozone)
z podzialem na seniorki i miodziez. Sprawozdanie zostalo sprawdzone przez Inspektora pod
wzgledem merytorycznym. Ze sprawozdania wynika, ze $rodki dotacji wykorzystano w
pelnej wysokosci. W czesci Il sprawozdania pkt 4. Zestawienie faktur (rachunkow),
wykazano tylko rachunki dotyczace wydatkéw poniesionych ze srodkow pochodzacych z
dotacji, zamiast zgodnie z pouczeniem do sprawozdania ,wszystkich dokumentow
ksiggowych zwigzanych z realizacjg zadania”.

Wyjasnienie w tej sprawie ziozyta pani Zofia Nieckarz — Inspekior Wydziatu Oswiaty i
Kultury, ktore ujgto w aktach kontroli nr 34.

W wyjasnieniu Inspektor pisze: , Wydzial Oswiaty i Kultury wyjasnia, ze Polickie
Stowarzyszenie Pitki Siatkowej w Policach z wykonania zadania publicznego pn.
» Wspieranie, upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki siatkowej kobiet”
sktadato sprawozdania za okres: 27.01.2014 — 30.06.2014 r. oraz za okres 01.07.2014 —
31.12.2014 r. Stowarzyszenie w zakresie rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow wskazato
w rozliczeniu catkowity koszt zadania oraz kwote rozliczanej dotacji. Natomiast w zestawieniu

Jaktur (rachunkow) przedstawito jedynie kwote rozliczonej dotacji (wedtug poszczegolnych

dokumentow Zrdditowych), bez uwidocznienia poniesienia wydatkow ogotem jako kosziu
catkowitego zadania. Ziozone w tej formie sprawozdanie potwierdza, ze dotacja zostata
wydatkowana oraz wskazuje z przeznaczeniem na jakie cele ale nie przedstawia rozliczenia
kosztu catkowitego zadania wedtug dokumentow Zrddiowych.
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Obowigzkiem Gminy jest przyjecie sprawozdania i w przypadku powstatych niezgodnosci,
uchybien, brakow oraz blgdow wezwaé organizacje o sprostowanie zlozonego dokumentu. Na
moment przyjecia sprawozdania ztozonego w dniach: 30.06.2014 r. oraz 28.01.2015 roku
Stowarzyszenie nie zostato wezwane do uzupetnienia wykazu faktur (rachunkéw ) Jjako petnej
dokumentacji wskazujgcej na poniesienie wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg
zadania. Stowarzyszenie nie byto powiadomione odrebnym pismem — w formie dodatkowej
instrukcji — co do sposobu i zakresu wypetnienia druku sprawozdania.

Na podstawie § 9 Umowy z dnia 27.01.2014 r. zawartej ze Stowarzyszeniem Gmina moze
dokonac skontrolowania prawidlowosci wykonania zadania publicznego po zakohczeniu jego
realizacji, w czasie obowigzkowego przechowywania przez organizacje dokumentacji
zwigzanej ze zrealizowaniem zadania tj. 5 lat, zgodnie z zapisem § 6 Umowy. Przedstawienie
przez Polickie Stowarzyszenie Pitki Siatkowej catkowitego kosztu realizacfi zadania jest
Jednak niezbedne (podanie wykazu faktur — rachunkéw zgodnie z wykazang kwotgq kosztu
catkowitego zadania) dla oceny i petnego skontrolowania realizacji zadania publicznego
okreslonego w Umowie OK. 4220.3.2014 z dnia 27.01.2014 r.”.

Kserokopig zawartej umowy o udzielenie dotacji oraz ztozonego sprawozdania koncowego
ujeto w aktach kontroli nr 35.

Zakres czynnosci pani Zofii Nieckarz — Inspektora Wydziatu Oswiaty i Kultury ujeto w aktach
kontroli nr 36.

Dotacje w zakresie tafica sportowego.

Zgodnie z okazanymi dokumentami ustalono, ze:

- w latach 2012-2015 nie udzielano dotacji i stypendiéw z budzetu Gminy Police w czesci

dotyczacej tanca sportowego,

- Zarzadzeniem Nr 297/2015 z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie przyznania nagréd i
stypendiow dla zawodnikow oraz treneréw za wysokie wyniki sportowe Burmistrz Polic
przyznat zawodnikowi Szkoty Tanfca ,Astra” w Szczecinie, zrzeszonemu w Polskim
Towarzystwie Tanecznym, stypendium w wysokosci 300,00 zi miesiecznie na okres od 1
stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

Oswiadczenie w tej sprawie zlozone przez Burmistrza, ujeto w aktach kontroli nr 33.

Do oswiadczenia zatgczono kserokopie: Zarzgdzenie Burmistrza Polic Nr 297/20135 z dnia 3
grudnia 2015 r. w sprawie przyznania nagrod i stypendiow dla zawodnikéw oraz treneréw za
wysokie wyniki sportowe, Uchwaly Nr X/83/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25
sierpnia 2015 r. w sprawie szczegofowych zasad i trybu przyznawania, pozbawiania oraz
wysokosci stypendiow sportowych i nagrod przyznawanych zawodnikom oraz trenerom za
osiggniete wysokie wyniki sportowe, wniosku zawodnika wraz z zalgcznikami.

2.2.3.4. Rézne dotacje.

Na podstawie Rb-28S — rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do: 31 grudnia 2012, 2013,
2014 i 2015 roku ustalono, ze w latach 2012 — 2015 z budzetu gminy nie udzielano dotacji

klasyfikowanych w §§ 241, 242, 243.
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3 Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
3.1.  Dlug publiczny
3.1.1. Poziom zadluzenia Gminy Police

Kontrolg za lata 2012 — 2015 przeprowadzono w oparciu o:
kwartalne sprawozdania:
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia,
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia oraz za III kwartaf
2015,
ewidencje ksiegowa kont budzetowych:
133 — rachunek budzetu,
134-1 — Mikotowski Bank Spotdzielczy
134-2 — BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego,
134-3 - BGK,
134-4 - BRE Bank S. A.,
134-5 - BGK-FRIK,
260-1-03 — Obligacje Bank PEKAO S.A.,
260-1-05 — Obligacje PKO BP S.A.,
260-1-06 — PROW 321.11.01.201.32-BGK,
260-1-07 — Obligacje Nordea Bank- PKO BP,
260-1-08 — Obligacje PEKAO S.A_,
901 — dochody budzetowe,
902 — wydatki budzetowe,
inne nizej wymienione dokumenty zrédlowe takie jak uchwaty Rady Miejskiej w Policach,
zawarte umowy, sprawozdania jednostkowe, wydane decyzje itp.

Na podstawie wymienionych dokumentéw ustalono, ze warto$¢ zaciagnigtych
zobowiazan pienieznych zaliczanych do dhugu publicznego, tj. z tytulu zaciagnigcia kredytow
i pozyczek, zobowiazafi wymagalnych jednostek organizacyjnych, emitowanych papierow
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, wartosci zobowigzan z tytutu
poreczen i gwarancji oraz kwot przewidywanych wyptat z tytulu poreczefi i gwarancji na
koniec IV kwartalu poszczegdInych lat wynosita:

2012 — 29 400 800,00 zi,
2013 =36 720 000,00 zi,
2014 — 34 750 000,00 zi,
111 kw. 2015 —28 164 241,00 zl.

Wykaz zaciaggnietych pozyczek, kredytéw oraz wyemitowanych obligacji przez
Gming Police w latach 2012 — 2015 i splaconych wedlug stanu na dzied 31.12.2015r.
przedstawiono ponizej w tabeli 3.1.1.1.
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Struktura zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytutow dtuznych

zaliczonych do panstwowego dlugu publicznego (wg kont ksiggowych) za lata 2012 — 2015

przedstawiono w tabeli 3.1.1.2.

Tabela 3.1.1.1. Wykaz zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji w latach 2012
- 2015 wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r.

emisji obligacji

Data
zaciagnigcia : . .. |Kwota
Instytucja udzielajacal =~ | -
L kredytu, Numer umowy lkredvtu. pozvezki u bzacnqgmqtego Stan na  dzien
p- pozyczki lub ¥ [Rretviily poiye kredytu, pozyezki31.12.2015r.
. emisji obligacji et S
emisji lub emisji obligacji
obligacji
21/10/2730/2010| Bank Gospodarstwa
1. | 2010-10-15 ; 9 000 000,00 zt 0 000,00 z
0 (Nr-242-2-10) Krajowego 0oz 20 z
G d
g, {onzgrii | aagse | PeUesHOdasiv 57 800,00 zt 0,00 71
Krajowego
Umowa o
3. 2012-10-03 |przeprowadzenie PEKAO S.A. 10 000 000,00 zff 10 000 000,00 zt
emisji obligacji
Mikotowski B
4. | 2012-10-12 | FN272.1.2012 | Mikolowski Bank 2 048 000,00 zt 0,00 zt
Spétdzielezy
5. | 20130700 | 131532 | BankGospodarstwa |00 600,00 2 0,00 z1
Krajowego
Umowa o
6. 2013-07-23 |przeprowadzenie PKO BP 9 250 000,00 z 9 250 000,00 21
emisji obligacji
Umowa o
7. 2014-12-16 |przeprowadzenie PEKAO S.A. 4 700 000,00 zt 0,00 zt

Razem

28 250 000,00

23 000 000,00

WX

A=
o
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3.1.1.2. Struktura zadtuzenia (wg ewidencji ksiegowej poszczegolnych kont) jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie tytuléw dluznych zaliczonych do panstwowego dlugu publicznego w latach

2012-2014.

E;:;';ﬁwe 2012 2013 2014 2015

134-1 2 048 000,00 zt - zi - -
134-2 6 900 000,00 zt 5850 000,00 zt| 4 800 000,00 zt| 3 750 000,00 zt
134-3 - 3420 000,00 zt -z -
134-4 - - ; :
134-5 52 800,00 zt -zt - -
260-1-03 10 000 000,00 zt 10 000 000,00 zt| 10 000 000,00 zt| 10 000 000,00 zt
260-1-05 10 400 000,00 zt 8200 000,00 zt| 6 000 000,00 zi -zt
260-1-06 -7 - = =
260-1-07 9250 000,00 zt| 9250 000,00 zt| 9250 000,00 zt
260-1-08 - -| 4700 000,00 z -zt
Zobowigzania ) 144.00 71 ) )
wymagalne

RAZEM 29 400 800,00 zi 36 720 144,00 zt| 34 750 000,00 zi | 23 000 000,00 zi
Rb-Z 29 400 800,00 zt 36 720 144,00 z1| 34 750 000,00 zt -
Réznica -zt -zt -zt -

Do akt kontroli ujetych pod poz. 5 ztozono o$wiadezenie Skarbnika Gminy w sprawie
niezaciagania oraz nieposiadania w latach 2012 — 2015 innych zobowigzan o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, w
tym do dtugu Skarbu Pafstwa oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do
pafistwowego diugu publicznego, ktére rozszerzyly katalog tytulow diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego tj.:

— uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu

publicznego,

— umow sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

— uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytulu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,
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— umow

nienazwanych

0 terminie

zapfaty  dluzszym

niz rok, zwiazanych

z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Zachowanie wskaznika okres§lone

go w art. 170 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w

zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace

ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.)

Tabela 3.1.1.3. Wskaznik zadtuzenia Gminy Police na lata 2011 - 2013".

Kwoty
wynikajace ze
W
sprawozdania Rb- | Planowane Wykonane Laczna  kwota ro;:{}? ndane Wskaznik | Wskaznik
NDS oraz RB-Z | dochody dochody zadluzenia . - rozchoddw | zadluzenia
, ogotem*
na koniec okresu
sprawozdawczego
2012 157421 265,25 zt | 155 107 725,60 zt | 29 400 800,00 zt |5 435 710,60 zt |3,45% 18,96%
2013 148 830 873,06 zt | 144 202 935,58 zF | 36 720 144,00 z} | 6 633 499,03 zt | 4,46% 25,46%

* - faczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym
roku budzetowym wykupdw papieréw wartosciowych wyemitowanych oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z

udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego poreczei oraz gwarancji

' kwoty ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci.
y gowej

% aczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykupéw papieréw wartosciowych wyemitowanych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego poreczen oraz
gwarancji.

Z danych przedstawionych w tabeli 3.1.1.3. wynika, ze faczna kwota przypadajacych
do spfaty w latach 2012 - 2013 rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym
wykupow papieréw wartosciowych wyemitowanych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem nie przekroczyta 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodéw Gminy.

Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku 2021 — 2013
nie przekroczyta progu 60 % dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego o ktérym mowa
w art. 170 ust. 1 ww. o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157
poz. 1241 z pdézn. zm.).

Zachowanie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach

2014 - 2015.

a) rok 2014 - z uwagi na zakonczony okres sprawozdawczy przy obliczaniu (strony lewej)
relacji o ktérej mowa w art. 243 przyjeto dane wynikajace z wykonania planu,
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wykonane rozchody budzetu

planowane wydatki na obstugg dlugu

wykonane dochody ogétem

6 670 000,00 zt
1289 158,71 zi
156 694 732,53 zt

wskaznik tacznej kwoty sptaty zobowigzan 5,08 %
dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan 10,49
informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowiazan TAK

n-3 n-2 n-1
Db 139 074 233,27 134 711 739,47 146 276 615,27
Sm 4 603 940,97 2203 962,77 3814 313,65
Wb 128 135 541,50 129208 911,60 124 839 088,35
D 155 107 725,60 144 202 935,58 156 694 732,53
b) rok 2016

planowane rozchody budzetu

planowane wydatki na obstuge dtugu

planowane dochody ogotem

wskaznik fgcznej kwoty splaty zobowigzan

dopuszczalny wskaznik sptaty zobowiazan

1 850 000,00 zt
1314 751,00 zt
162 672 812,00 zt
1,95 %

9,68 %

informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowigzan TAK

n-3 n-2 n-1
Db 134 711 739,47 146 276 615,27 144 926 552,24
Sm 2 203 962,77 3814 313,65 3 865 899,00
Wb 129208 911,60 124 839 088,35 136 921 819,73
D 144 202 935,58 156 694 732,53 156 485 766,24

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowana na rok budzetowy taczna kwote z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupow papierdéw wartosciowych,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek oraz odsetki i dyskonto od
papierow warto$ciowych, a takze splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i

gwarancji,

;
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D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do wyliczenia wskaznika okreslonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych na lata 2015 - 2016 r. przyjeto rzetelne dane i zgodne z
przedstawionymi dokumentami zrédtowymi tj. ww. sprawozdaniami budzetowymi oraz
ewidencja ksiggowa poszczegdlnych kont w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacii
budzetowe;j.

3.2.  Przychody budzetu
3.2.1. Przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych z budzetu

7 przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby w okresie objetym kontrola (lata
2012 —2015) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udzielano pozyczek lub kredytow.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Police w tej sprawie ztozono do akt kontroli ujetych pod poz.
6.

3.2.2. Przychody z kredytéw i pozyczek zaciagnigtych przez Gmine na rynku krajowym i
zagranicznym

Tabela 3.2.2.1. Wykonane przychody w latach 2012 — 2015.

do dnia  31|do dnia 31|do dnia 31|do dnia 31
grudnia 2012 r. |grudnia 2013 r. |grudnia 2014 r. |grudnia 2015 r.
134-1 2 048 000,00 zt - - -
134-3 -1 3420 000,00 zt - -
134-5 52 800,00 zt - - -
260-1-03 10 000 000,00 zt - - -
260-1-07 -1 9250 000,00 zt - -
260-1-08 - -| 4700 000,00 zi -
Nadwyzka
Srodkéw 18 677 651,28 zt| 15225 622,85 zi - -
Ewidencja
ksiggowa razem 30778 451,28 zt| 27 895 622,85 zt| 4 700 000,00 zt -
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Sprawozdanie

Rb-NDS na

koniec okresu

sprawozdawczego | 30 778 451,28 zt| 27 895 622,85 zt| 4 700 000,00 zt -
ROZNICA -zt -zl - =

Jak wynika z powyzszej tabeli dane dotyczace osiggnigtych przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek (wynikajacych z urzadzen ksiegowych) oraz wolnych srodkow o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych s3 zgodne z danymi
wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012-2014. W
2015 r. przychody nie wystapity.

Z przedstawionych dokumentow wynika, ze w okresie objgtym kontrolg (lata 2012 —
2015) Gmina Police zaciagneta 3 kredyty. Wykaz zaciggnigtych i sptacanych zobowigzan
przedstawiono w tabeli 3.1.1.1. — Wykaz zaciggnigtych pozyczek, kredytow oraz
wyemitowanych obligacji przez Gming Police w latach 2012 — 2015 i splaconych wedlug
stanu na dzien 31.12.2015 r. Wykonane przychody w latach 2012 — 2015 wykazano w tabeli
3.2.2.1.

Limit zobowigzan na finansowanie przejSciowego i planowanego deficytu
budzetowego oraz upowaznienie Burmistrza do zaciggania tych zobowiazan okreslono
uchwatami Rady Miejskiej w Policach w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok:

— 2012 — Nr XV/114/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. (§ 12 i 13, limit odpowiednio
5000 000,00 i 32 287 010,00 zt),

— 2013 — Nr XXVII/198/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r. (§ 12 i 13, limit odpowiednio
5000 000,00 zt i 14 932 000,00 zi),

— 2014 — Nr XXXVII1/288/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. (§ 12 i 13, limit odpowiednio
5000 000,00 zt i 0,00 zt oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan do wysokosci
700 000,00 z1),

— 2015 — Nr [1I/13/2014 z dnia 22 grudnia 2013 r. (§ 12 i 13, limit odpowiednio
10 000 000,00 zt i 0,00 zt).

Analizie poddano nastgpujace umowy:

. Umowa kredvtu preferencyijnego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych

(FRIK) Nr 12/1606.

Umowe zawarto w dniu Il lipca 2012 r. r. pomigdzy Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie reprezentowanym przez Dyrektora i Zastgpeg Dyrektora oddzialu w
Szczecinie, a Gming Police reprezentowang przez Zastgpcg Burmistrza i Skarbnika Gminy. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze:
ewyboru kredytodawcy dokonano z pominigciem trybu przetargu nieograniczonego

przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.),
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w zawartej umowie okreslono m.in.:

kwote kredytu w wysokosci 57 800,00 zi,

cel kredytu: opracowanie dokumentacji projektowej ,,Rozbudowy Transgranicznej

Infrastruktury Turystycznej i Sportéw Wodnych w Trzebiezy”,

sposob wyptaty kredytu (kwota kredytu do dyspozycji w terminie od 11.07.2012 r.),

okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 11.07.2012 r. —31.12.2013 r.,

sposob spfaty kredytu: jednorazowo w dniu 31.12.2013 r.,

oprocentowanie: 0,5 stopy redyskontowej weksli tj. na dzien udzielenia kredytu 2,375%,

prowizja za udzielenie kredytu: 1% tj. 578,00 zt,

sposob zabezpieczenia kredytu: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja,

obowiazki i prawa kredytobiorcy,

warunki dokonywania zmian w umowie (pisemny aneks),
w wyniku analizy ewidencji ksiggowej konta 134-5 za lata 2012-2013 stwierdzono, ze
pozyczka zostala uruchomiona w facznej wysokosci 52 800,00 zt (13.07.2012 r. —
22 800,00 zt, 23.11.2012 r. — 20 000,00 zt, 19.12.2012 r. — 10 000,00 z1). Sptaty kredytu
(czg¢sci kapitatowej) dokonano w okreslonym terminie, jednorazowo w dniu 17.12.2013 r.

2. Umowa kredytu Nr 13/1532 (Nr FN.272.1.2013. MO).

Umowe zawarto w dniu 9 lipca 2013 r. pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego w

Warszawie reprezentowanym przez Dyrektora i Zastgpee Dyrektora oddzialu w Szczecinie, a

Gming Police reprezentowang przez Burmistrza i Skarbnika Gminy. W wyniku kontroli

stwierdzono, ze:

wyboru kredytodawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), co stwierdzono na podstawie protokotu z postepowania
podpisanego przez Burmistrza Polic w dniu 9.07.2013 r.,
w zawartej umowie okreslono m.in.:

kwote kredytu do wysokoéci 4 482 000,00 z1,

cel kredytu: wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow budzetu

Unii Europejskiej,

sposob wyplaty kredytu (kwota kredytu do dyspozycji w terminie od 31.12.2013 r.),

okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 31.12.2013 r. - 31.12.2014 r.,

sposob splaty kredytu: splata nieregularna do dnia 31.12.2014 r.,

oprocentowanie: WIBOR 3 m + marza BGK w wysokosci 0,38 punktéw procentowych,

okres karencji w splacie do dnia 30.12.2014 r.,

prowizja za udzielenie kredytu: brak,

sposob zabezpieczenia kredytu: weksel wlasny in blanco wraz z deklaracja,

obowiazki i prawa kredytobiorcy,

warunki dokonywania zmian w umowie (pisemny aneks),
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e Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwos¢
spiaty w latach 2043 — 2024 kredytu zaciggnigtej do kwoty 4 482 000,00 zt uchwatg Nr
XCII1.255.2013 Skladu Orzekajacego z dnia 10.06.2013 r.

e w wyniku analizy ewidencji ksiegowej konta 134-3 za lata 2013-2014 stwierdzono, ze
kredyt zostal uruchomiony w lacznej wysokosci 3420 000,00 zt (01.10.2013 r. —
1220 000,00 zt, 28.10.2013 r. — 1 700 000,00 zt, 11.12.2013 r. — 500 000,00 zi). Sptaty
kredytu (czesci kapitalowej) dokonano w okreslonym terminie, jednorazowo w dniu
29.04.2014 r.

3. Umowa o kredyt obrotowy w rachunku kredvtowym nr 265269-30000114210-1
(FN.272.1.2012)

umowe zawarto w dniu 12 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Mikotowskim Bankiem

Spoldzielezym w Mikolowie z siedziba w Mikolowie reprezentowanym przez Prezesa i

Cztonka Zarzadu, a Gmina Police reprezentowana przez Burmistrza i Skarbnika Gminy. W

wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e wyboru kredytodawcy dokonano w trybie przetargu nieograniczonego przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), co stwierdzono na podstawie protokotu z postgpowania
podpisanego przez Burmistrza Polic w dniu 16.10.2012 r.,

e w zawartej umowie okreslono m.in.:

— kwote kredytu do wysokosci 12 513 124,00 zi,

— cel kredytu: wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkoéw budzetu Unii
Europejskiej,

— sposdb wyplaty kredytu (kwota kredytu do dyspozycji w terminie od 12.10.2012 r.),

— okres na jaki udzielony zostaje kredyt: 12.10.2012 r. - 31.12.2013 r.,

— sposob splaty kredytu: splata nieregularna do dnia 31.12.2013 r.,

— oprocentowanie: WIBOR 3 m + marza banku w wysokosci 0,36 punktow procentowych,

— prowizja za udzielenie kredytu: brak.

— sposob zabezpieczenia kredytu: weksel wiasny in blanco wraz z deklaracja,

— obowigzki i prawa kredytobiorcy,

— warunki dokonywania zmian w umowie (pisemny aneks),

¢ Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwos¢ splaty
w latach 2012— 2024 kredytu zaciagnigtego do kwoty 12570 924,00 zt uchwaly Nr
LXIX/250/2012 Skladu Orzekajacego z dnia 28 maja 2012 r.

e w wyniku analizy ewidencji ksiggowej konta 134-1 za lata 2012-2013 stwierdzono, ze
kredyt zostal uruchomiony w facznej wysokosci 2 048 000,00 zt w dniu 10.12.2012 r.
Splaty kredytu (czesci kapitalowej) dokonywano czg$ciowo w dniach: 29.04.2013 r. —
187 347,48 zt, 2.07.2013 r. — 927 874,00 zt, 12.08.2013 r. — 12 915,00 zt, 19.09.2013 r. —
101 625,15 z, 28.11.2013 r. — 136 824,85 zt, 17.12.2013 r. — 681 413,52 zt . w
okreslonym terminie w facznej wysokosci 2 048 000,00 zi.
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3.2.3. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze w okresie objetym kontrolg (lata 2012 —
2015) Gmina Police emitowata papiery wartosciowe. Wykaz emitowanych obligacji
przedstawiono w tabeli 3.1.1.1. — Wykaz zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz
wyemitowanych obligacji przez Gming Police w latach 2012 — 2015 i sptaconych wedtug
stanu na dzien 31.12.2015 r. Wykonane przychody w latach 2012 — 2015 wykazano w tabeli
3.22.1. Limit zobowiazan na finansowanie przej$ciowego deficytu budzetowego oraz
upowaznienie Burmistrza co do wysokosci zaciagania tych zobowigzan opisano w punkcie
powyzej 3.2.2. Kontroli poddano nastepujgce umowy:
Umowa o przeprowadzenie emisji obligacji zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki S. A. z
dnia 3 pazdziernika 2012 r.

Umowe o przeprowadzenie emisji obligacji zawarto 3 pazdziernika 2012 r. pomiedzy
Gming Gming Police (emitentem) reprezentowana przez Burmistrza oraz Skarbnika, a
Bankiem Polska Kasa Opieki S. A. (dealerem) reprezentowanym przez petnomocnikéw. W
wyniku kontroli stwierdzono, ze:

e w zawartej umowie okreslono:

— powolanie agenta i przedmiot umowy,

— program emisji obligacji tj. 9 serii emisji o tacznej wartosci 13 688 000,00 zt z terminem
wykupu odpowiednio od 4 do 12 lat od daty emisji,

— rodzaj  obligacji:  obligacje  kuponowe, zdematerializowane, na okaziciela,
niezabezpieczone,

— wartos¢ nominalng obligacji: 1 000,00 z1,

— laczng wartos¢ nominalng obligacji (13 688 000,00 z}),

— stopg procentowg: WIBOR 6m + marza dla poszczegélnych serii odpowiednio od 1% do
1,20 %),

— procedure emisji obligacji i zobowiazania gwarancyjne,

— warunki wykupu oraz wypfaty oprocentowania,

— zobowigzania agenta,

— wynagrodzenie agenta i zwrot kosztow (100 000,00 zt prowizji),

— sposob obliczenia kwoty odsetek,

¢ Rada Miejska w Policach podjeta uchwate Nr XIX/135/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu (na
faczng kwota 13 688 000,00 z1).

e Regionalna lzba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowata mozliwosé
wykupu w latach 2012 — 2024 emitowanych obligacji komunalnych do wysokosci 13
688 000,00 zt uchwatg Nr LXIX/250/2012 Sktadu Orzekajgcego z dnia 28 maja 2012 r.

Umowa o przeprowadzenie emisji obligacji zawarta z Bankiem Polska Kasa Opieki S. A. z
dnia 16 grudnia 2014 r.

Umowg o przeprowadzenie emisji obligacji zawarto 16 grudnia 2014 r. pomigdzy Gmina
Police (emitentem) reprezentowang przez Burmistrza oraz Skarbnika, a Bankiem Polska
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Kasa Opieki S. A. (dealerem) reprezentowanym przez petnomocnikdéw. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze:

e w zawartej umowie okre$lono:

— powolanie agenta i przedmiot umowy,

— program emisji obligacji tj. 13 serii emisji o tacznej wartosci 5 700 000,00 zt z terminem
wykupu odpowiednio od roku do 7 lat od daty emisji,

- rodzaj obligacji:  obligacje  kuponowe, zdematerializowane, na okaziciela,
niezabezpieczone,

— wartos¢ nominalng obligacji: 1 000,00 zt,

— laczng warto$¢ nominalng obligacji (5 700 000,00 zi),

— stope procentowa: WIBOR 6m + marza dla poszczegdlnych serii 0,58 %),

— procedure emisji obligacji i zobowigzania gwarancyjne,

— warunki wykupu oraz wyplaty oprocentowania,

— zobowigzania agenta,

— wynagrodzenie agenta i zwrot kosztow: brak prowizji,

— sposob obliczenia kwoty odsetek,

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie pozytywnie zaopiniowala mozliwos¢
wykupu w latach 2015 — 2021 emitowanych obligacji komunalnych do wysokosci 5
700 000,00 z} uchwala Nr CXCV/418/2014 Skladu Orzekajacego z dnia 24 pazdziernika
2014 r.

3.2.4. Przychody z prywatyzacji majatku

7 przedstawionych dokumentow nie wynika aby w okresie objetym kontrola (lata
2012 — 2015) w Gminie Police dokonywano prywatyzacji majatku i uzyskiwano przychody z
tego tytutu. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w tym zakresie zlozono do akt kontroli pod poz.
6.

3.2.5. Nadwyzki z lat ubieglych

3.2.6. Przychody z tytutu innych rozliczen — nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym Gminy, wynikajaca z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych

Szczegdtowej kontroli poddano rok 2013. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia wyszczegolniono:

Wykonane dochody 144 202 935,58 zl
Wykonane wydatki 163 559 587,39 zi
Nadwyzka/Deficyt -19356 651,81 zt
Finansowanie (przychody — rozchody) 22 544 822,85
Wykonane przychody w tym: 27 895 622,85 zi
Kredyty i pozyczki 3 420 000,00,00 zt
[’ 11/ 233
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Obligacje
Wolne srodki

Wyk

onane rozchody w tym:

9250 000,00 zt
15225 622,85 zt
5350 800,00 zi

Wolne srodki budzetowe, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych wyliczono w nastgpujacy sposdb:

Tresé Kwota Uwagi

- srodki pieni¢zne budzetu 16 475 891,47 saldo Wn konta 133, 140

5 pozostate srodki pienigzne 650 000,00 saldo Wn konta 139/135
Naleznosci i roszczenia (z saldo Wn konta 222, 223, 224,

+ wylaczeniem naleznosci 636 411,55 227, 228 bez naleznosci
finansowych) finansowych
7 ; 3

I arosin e wobee| 367 788,17 saldo Ma konta 224
budzetow

- Pozostate zobowigzania 0,00 saldo Ma konta 222, 227, 240

. |Rezerwn na nlewygasalges| oo om0 saldo Ma konta 904
wydatki

- Inne pasywa -1 518 892,00 saldo Ma konta 909

Srodki ogélem, w tym: 1 525 622,85

3.3,

Rozchody budzetu

3.3.1. Spfata kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym

3.3.2. Splata kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym

skutkujgcym koniecznoscia zaptaty dodatkowych odsetek.

W powiazaniu z ustaleniami zawartymi w rozdziale III. Budzet jednostki samorzadu
terytorialnego pkt 3.2.2.1. Przychody z kredytow i pozyczek zaciagnietych przez Gming
Police na rynku krajowym ustalono, ze splaty zaciagnietych kredytow odbywaly sie zgodnie z
zawarta umowy. Nie stwierdzono przypadkow, dokonywania splat rat z opdznieniem,

W latach objetych kontrola Gmina Police nie zaciagata i nie splacata kredytéw i
pozyczek zaciagnietych na rynku zagranicznym. Wykaz poszczegélnych zobowiazan
sptacanych w latach 2012 — 2015 przedstawiono ponizej w tabeli 3.3.2. — Wykonane
rozchody budzetu w latach 2012 — 2015.
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3.3.3. Wykup papierdéw wartosciowych

Informacje o wyemitowanych obligacjach przez Gming Police w latach 2012 — 2015 i
wykupionych wedlug stanu na dzien 31.12.2015r. przedstawiono w tabeli 3.1.1.1. oraz
opisano w pkt 3.2.3 Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych niniejszego protokotu
kontroli. Wykaz poszczegolnych obligacji wykupywanych w latach 2012 — 2015
przedstawiono w tabeli 3.3.2. — Wykonane rozchody budzetu w latach 2012 — 2015.

3.3.4. Udzielenie z budzetu pozyczek i kredytow

Informacj¢ o udzielonych z budzetu Gminy Gming Police pozyczek i kredytow w
latach 2012 — 2015 przedstawiono w pkt 3.2.1. — Przychody ze splat pozyczek i kredytow
udzielonych z budzetu

3.3.5. Udzielanie por¢czen i gwarancji

Z przedstawionych dokumentéw nie wynika, aby w okresie objetym kontrola (lata
2012 — 2015) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udzielano poreczen i gwarancji.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Police w tej sprawie ztozono do akt kontroli ujetych pod poz.
6.

3.3.6. Lokaty terminowe wolnych $rodkéw budzetowych

Kontroli podano rok 2015 r. Rada Miejska w Policach upowaznita Burmistrza (§ 13
pkt 6) do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w bankach
majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uchwatg Nr 111/13/2014 z dnia 22
grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015.

Zgodnie z przedstawiong informacja w okresie objetym kontrola (lata 2012 — 2015) w
Gminie Police dokonywano lokowania wolnych srodkéw budzetowych. Na podstawie analizy
przekazanego przez bank potwierdzenia otwarcia lokaty terminowej oraz wydruku ewidenc;ji
ksiggowej konta 140-1-02 i 901-2-3-758-092-06 za 2015 r. stwierdzono, ze $rodki lokowano
w banku Polska Kasa Opieki S. A. tj. prowadzacym rachunki bankowe Gminy na podstawie
zawarte] w dniu 10 pazdziernika 2014 r. umowy NR FN 272.1.2014 o prowadzenie
rachunkéw bankowych.

Obstuge bankowa urzedu gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych szerzej opisano w rozdz. Il pkt 1.2.1. niniejszego protokotu kontroli. Wykaz
zafozonych w 2015 r. lokat z wyszczeg6lnieniem m.in. okresu trwania lokaty, stawki
procentowej oraz naliczonych odsetek przedstawiono w tabeli ponizej Nr 3.3.6. Zgodnie z
zawartg umowa bank potwierdzil otwarcie rachunku lokaty terminowej, poprzez przekazanie
elektronicznego potwierdzenia.

W \e ¢
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym

1.1.  Gospodarka nieruchomosciami

1.1.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie obrotu nieruchomosciami

Unormowania wewngtrzne w  zakresie obrotu nieruchomosciami  wykazano w
punkcie 1.3. rozdziatu III niniejszego protokotu kontroli.

Ponadto w latach 2012 — 2015 obowigzywato Zarzadzenie Nr 254/2010 Burmistrza Polic
z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci (z pdzn. zm.; tekst jednolity
obejmujacy zmiany wprowadzone do ww. zarzadzenia, ogloszono zarzadzeniem Nr 95/2015
Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r.), w ktorym takze uregulowano zagadnienia
dotyczace kwestii zwigzanych z ewidencja nieruchomosci w nastepujacych zatgcznikach:

— Nr I — Instrukcja w sprawie zasad rachunkowosci,

— Nr 3 —Plan kont dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Policach),

— Nr4 —Instrukcja w sprawie inwentaryzacji,

— Nr 5 - Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentdw,

— Nr 11 - Instrukcja w sprawie likwidacji skfadnikéw majatkowych.

1.1.2. Obroét nieruchomosciami

Obrot nieruchomosciami (zmniejszenia i zwigkszenia stanu nieruchomosci gminnych),
dokonany w Gminie Police, zostal szczegotowo skontrolowany i opisany w punktach 1.3. —
1.3.3. rozdziatu III niniejszego protokotu kontroli.

1.1.3. Ewidencja nieruchomosci

Kontrolg objeto rok 2015.

W § 2 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci oraz w pkt 4 Instrukcji w sprawie planu
kont dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Policach), stanowiacych odpowiednio
zatacznik Nr | i 3 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie
polityki rachunkowosci okreslono, ze ewidencja srodkéw trwatych, do ktérych zalicza sig
m.in. nieruchomosci — w tym grunty prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budynki,
budowle i bedace odrebna wiasnoscig lokale, objete sa rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosei diuzszym niz rok i wartosci
rownej lub wyzszej niz 3 500,00 zi, kompletne i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na
potrzeby jednostki — ewidencjonowane sg na koncie 011.

W wyniku analizy ksiegi inwentarzowej oraz kont zespotu ,,0” ustalono, ze:

239

=



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

— grunty oraz nieruchomosci bgdace wlasnoscia gminy ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miejskiego w ksiggach zespotu 0 na koncie 011-00,

— ewidencj¢ analityczng nieruchomosci prowadzono w systemie komputerowym
zawierajagcym wykaz srodkéw trwalych, ujmujac przychody i rozchody; ewidencja
prowadzona byla w Wydziale Gospodarki Gruntami i w Wydziale Finansowo-
Budzetowym,

- ewidencja syntetyczna srodkow trwatych prowadzona w urzedzie obejmowata $rodki
trwale stanowiace wlasno$é Gminy,

- w Urze¢dzie Miejskim w ewidencji ksiggowe] ujmowano grunty stanowigce wlasnosé
Gminy,

- $rodki trwale powstale w wyniku oddania do uzytkowania inwestycji przyjmowano
na stan srodkow trwatych urzedu dowodami OT,

- w przypadku przekazywania majatku innym jednostkom organizacyjnym Gminy
wystawiano dokument PT,

- do ewidencji syntetycznej prowadzono ewidencj¢ analityczna w formie ksiag
inwentarzowych prowadzonych komputerowo,

- ksiegi inwentarzowe pozwalaly na ustalenie wartosci poczatkowej danego srodka,
stawki amortyzacyjnej, dotychczasowe umorzenie, identyfikacj¢ jednostkows, daty
przyjgcia do uzytkowania, daty zakupu, miejsce uzytkowania i osoby
odpowiedzialne za danych sktadnik.

[.1.4. Umorzenia nieruchomosci

Kontrolg objeto rok 2015.

Na podstawie analizy wydruku konta 071 - Umorzenia srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz konta 800-001 - Fundusz jednostki/sktadniki majatku
trwalego stwierdzono, ze:

- umorzen nieruchomosci dokonywano na  podstawie rocznych  stawek
amortyzacyjnych ustalonych w zalaczniku Nr | do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od osob prawnych,

- umorzenia nieruchomosci i srodkéw trwatych ewidencjonowano na koncie 071,

- odpisdéw umorzeniowych dokonywano poczynajac od miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym przyjeto do uzywania $rodek, do konca tego miesiaca, w ktorym
nastgpuje zréwnanie wartosci odpiséw umorzeniowych z jego wartoscig poczatkowa
lub w ktorym $rodek trwaly przeznaczono do sprzedazy,

- umorzen nieruchomosci i srodkéw trwatych dokonywano przez spisanie w cigzar
funduszu jednostki konto 800 - Fundusz jednostki w korespondencji z kontem 400 —

Amortyzacja,
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- pozostate érodki trwale w uzywaniu (konto 013) umarzano w cigzar kosztow
jednorazowo w miesiacu przyjgcia do uzywania (konto 072).

1.2.  Srodki trwale
1.2.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki rzeczowym majatkiem trwatym
oraz zasady ewidencji i umarzania srodkéw trwatych

W § 2 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowiacej zatgcznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci
okreslono, ze ewidencjg $rodkow trwatych objete s rzeczowe aktywa trwale i zrownane z
nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok i wartosci
rownej lub wyzszej niz 3 500,00 zl, kompletne i zdatne do uzytku oraz przeznaczone na
potrzeby jednostki — ewidencjonowane sa na koncie 011. Ponadto w pkt 4 Instrukcji w
sprawie planu kont dla jednostki budzetowej (Urzgdu Miejskiego w Policach), stanowiacej
zatacznik Nr 3 do ww. zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r.
okreslono, ze na koncie 011 ujmuje si¢ srodki trwate, do ktorych zalicza si¢ w szczegolnosci
nieruchomogci, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu, ulepszenia w obcych srodkach
trwalych oraz inwentarz zywy. Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i
zmniejszen srodkow trwatych stuzacych dzialalnosci podstawowej Urzedu Miejskiego, a
takze dzialalnosci finansowej wyodrebnionej, ktdére nie podlegaja ujeciu na koncie 013. Na
stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, zas na stronie Ma wszelkie
zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkéw trwatych (z wyjatkiem umorzenia
srodkéw trwatych, ktore ujmuje si¢ na koncie 071 lub 072).

Pozostate $rodki trwate, ktére nie podlegaja ewidencji na koncie 011, ujmuje si¢ na
koncie 013 - Pozostate $rodki trwate. Srodki te podlegaja umorzeniu w petnej wartosci w
miesigcu wydania do uzytku.

1.2.2. Ewidencja $rodkow trwatych

Przedmiotowe zagadnienie zbadano w punkcie 1.1.3. rozdziatu IV niniejszego protokotu
kontroli.

1.2.3. Zmiany w stanie srodkéw trwatych

Kontrolg objeto rok 2015.

W oparciu o dane wynikajace z kont 011 i 013 oraz okazane kontrolujacemu dokumenty
zrodtowe (dowody OT, protokoty PT, dokumenty NT i LT, faktury, umowy itp.)
przeanalizowano prawidlowos¢ dokonywania i dokumentowania 13 losowo wybranych zmian
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w stanie srodkéw trwatych, ktore nastapity w 2015 r. Wyniki kontroli przedstawiono w
ponizszej tabeli Nr 1.2.3.1.
Stwierdzono, ze:

przychody i rozchody srodkéw trwatych nastgpowaly w wyniku nabycia,
nieodptatnego otrzymania, zakonczenia zadan inwestycyjnych oraz
zmniejszeniastanu  bedacego wynikiem likwidacji,  sprzedazy,
nieodplatnego przekazania,

zwigkszenia i zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych dokonywano na podstawie
odpowiedniego udokumentowania przyjecia i rozchodu $rodka trwatego,

prawidiowo przeprowadzono nabycie $rodkéw trwatych, przekazanie lub sprzedaz
innym podmiotom, a takze ich likwidacje (przeprowadzona na podstawie protokotéw
z likwidacji),

zwigkszenia stanu srodkow trwatych dokonywano na podstawie dowodéw OT, NT
lub PT,

zmniejszenia stanu  Srodkéw trwalych dokonywano na podstawie dowodéw
sprzedazy, protokotéw przekazania, dokumentéw LT,

zakup6éw dokonywano z planowanych wydatkéw budzetowych,

do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzano kazde zdarzenie,
ktore nastgpifo w tym okresie i uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli odzwierciedla stan

rzeczywisty, a skladniki majatku wprowadzano do ewidencji $rodkéw trwatych
najpozniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Uwag nie wniesiono.
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1.2.4. Umorzenia i ewidencja umorzen srodkow trwatych

Na podstawie analizy wydrukéw z kont 071 - Umorzenia srodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych i 072 - Umorzenie pozostalych srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych oraz konta 800-001 Fundusz jednostki/skfadniki majatku trwalego
stwierdzono, ze:

- umorzen Srodkow trwatych dokonywano przez spisanie w ciezar funduszu jednostki
wedlug stawek ustalonych w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,

- ewidencja umorzen $rodkéw trwalych prowadzono byla na koncie 071, w rozbiciu
analitycznym na poszczeg6lne grupy srodkow,

- odpisdbw umorzeniowych dokonywano poczynajac od miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym przyjeto do uzywania §rodek, do konca tego miesigca, w ktérym
nastgpuje zrownanie wartosci odpiséw umorzeniowych z jego wartoscig poczatkowa
lub w ktérym $rodek trwaty przeznaczono do sprzedazy,

- pozostate srodki trwale o wartodci nie przekraczajacej kwoty 3 500,00 zt spisywano
w clgzar kosztow jednorazowo w miesigcu przyjecia ich do uzywania,

- koszty amortyzacji $Srodkoéw trwatych ewidencjonowano na koncie 400,

- odpisy umorzeniowe i amortyzacja byly naliczane stopniowo wedlug stawek
amortyzacyjnych.

Uwag nie wniesiono.

1.3.  Wartosci niematerialne i prawne
1.3.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie gospodarki warto$ciami niematerialnymi i
prawnymi oraz zasady ich ewidencji i umarzania

W § 3 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowiacej zalacznik Nr | do
zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci
okreslono, ze wartosci niematerialne i prawne to nabyte przez jednostke zaliczane do
aktywow trwatych prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzystania o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, przeznaczone do
uzywania na potrzeby wilasne, a w szczegdlnosci:

1) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje,
2) programy komputerowe.
W przypadku, gdy cena nabycia jest rowna lub przekracza kwote 3 500,00 zt, odpisow

umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych dokonuje si¢ stopniowo.
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Graniczny okres umorzenia dla wartosci niematerialnych i prawnych rownych lub
wyzszych od 3 500,00 zt wynosi dla:
1) oprogramowani komputerowych i praw autorskich — 2 lata,
2) pozostalych (niewymienionych wyzej) wartoéci niematerialnych i prawnych — 5 lat.
Odpiséw umorzeniowych dokonuje si¢ do momentu zréwnania ich z wartoscia
poczatkowa (ceng nabycia). Dla wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej
3 500,00 zt odpisu umorzeniowego dokonuje si¢ jednorazowo w cigzar kosztow zespotu 4 w
dacie nabycia.

Natomiast w pkt 4 Planu kont dla jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Policach),
stanowigcego zalacznik Nr 3 do ww. zarzadzenia ustalono, ze do ewidencji stanu oraz
zwigkszen i zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych stuzy konto 020 — Wartosci
niematerialne i prawne. Na stronie Wn konta 020 ujmuje si¢ w szczegoélnosci:

— przychody nowych wartosci niematerialnych i prawnych pochodzacych z zakupu,

— nieodplatne otrzymanie wartosci niematerialnych i prawnych.
Na stronie Ma konto 020 ujmuje si¢ w szczegolnosci wycofanie wartosci niematerialnych

i prawnych w wyniku likwidacji z powodu zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy.

Konto 071 — Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja
umorzeniu wedlug stawek amortyzacyjnych w okreslonych przepisach do ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych z tytutu dokonywanego umorzenia.

Konto 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw trwalych oraz wartoéci niematerialnych i
przeznaczone jest do ewidencji zmniejszen wartosci niematerialnych i prawnych,
podlegajacych umorzeniu w petnej wartosci w chwili wydania ich do uzytkowania z tytulu
dokonanego umorzenia.

1.3.2. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych

Kontrolg objeto rok 2014.

Wartosci niematerialne i prawne w Urzedzie Miejskim w Policach ewidencjonowano na
koncie 020 - Wartosci niematerialne i prawne. Ewidencjg objgto stan wartosci zakupionych
programow komputerowych i licencji, bedacy odzwierciedleniem stanu faktycznego.

1.3.3. Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych
Kontrolg objeto rok 2015.

Na podstawie danych wynikajacych z zapisow na koncie 020 - Wartosci niematerialne i
prawne oraz dowodow ksiggowych (faktury, PK Polecenie ksiggowania, karty inwentarzowe

|

srodka trwalego) ustalono, ze:
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— na koncie 020-01 zaewidencjonowano przychod wartosci niematerialnych i
prawnych w lacznej kwocie 86 486,22 zi, natomiast na koncie 020-02 nastapit
przychod w wysokosci tacznej 18 788,20 z,

— we wszystkich zbadanych przypadkach zwigkszenie stanu wartosci niematerialnych i
prawnych bylo zwigzane z zakupem licencji programéw komputerowych,

~ licencje wprowadzano do ewidencji konto 020) nie pdzniej niz w miesigcu
przekazania ich do uzywania.

Uwag nie wnosi sig.
1.3.4. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych

Kontrola objgto rok 2015.

Na podstawie ewidencji ksiggowe]j ustalono, iz umorzenia wartosci niematerialnych i
prawnych wystepujacych w Urzedzie Miejskim w Policach ewidencjonowano na koncie 071-
03 - Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych, od ktérych dokonywane byty odpisy
umorzeniowe oraz na koncie 072-03 - Umorzenie pozostatlych wartosci niematerialnych i
prawnych, ktére spisywano w cig¢zar kosztow jednorazowo w miesigcu przyjecia do
uzywania. Dokonywane odpisy umorzeniowe dokonywano zgodnie z przyjetymi zasadami.

Uwag nie wnosi sie.

1.4, Dlugoterminowe aktywa finansowe
1.4.1. Unormowania wewnetrzne w zakresie dtugoterminowych aktywéw finansowych

W § 4 ust. 5 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowigcej zalgcznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci
okreslono, ze ilos¢ i warto$¢ akcji oraz udziatow stanowigcych mienie gminne ewidencjonuje
si¢ na podstawie aktow notarialnych wpisanych do KRS. Natomiast w pkt 4 Planu kont dla
jednostki budzetowej (Urzgdu Miejskiego w Policach), stanowiacego zalacznik Nr 3 do ww.
zarzadzenia ustalono, ze do ewidencji dlugoterminowych aktywéw finansowych o terminie
wykupu dluzszym niz jeden rok, a w szczegodlnosci akcje, obligacje, udzialy oraz inne
dtugoterminowe papiery wartosciowe stuzy konto 030 — Dlugoterminowe aktywa finansowe.
Na stronie Wn konta 030 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
dlugoterminowych aktywow finansowych. Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 030
powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikow diugoterminowych
aktywow finansowych wedtug tytutéw. Konto 030 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
wartos¢ dtugoterminowych aktywow finansowych.
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Do ewidencji skutkow trwatej utraty wartosci dtugoterminowych aktywdéw finansowych
stuzy konto 073 — Odpisy aktualizujace dlugotrwale aktywa finansowe.

Uchwala Nr XXII/156/2012 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28 sierpnia 2012 r.
okreslono zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez Burmistrza Polic w
spotkach kapitalowych prawa handlowego.

1.4.2. Ewidencja dlugoterminowych aktywoéw finansowych

Kontrolg objgto rok 2015.

Na podstawie zapisow na koncie 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe oraz
dokumentow zrodlowych stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2015 r. Gmina Police posiadata
udziaty o tacznej wartosci 23 025 988,00 zt w nastepujacych spélkach:

— INFRAPARK Police S.A. (spétka prawa handlowego, jednostka stowarzyszona) — o

wartosci 6 758 450,00 zl,

— Szczecinsko — Polickie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0. (spolka prawa

handlowego, jednostka wspotzalezna) — o wartosci 9 634 500,00 zt,

— Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w Policach (spotka prawa handlowego,

jednostka zalezna) — o wartosci 5 114 688,00 zt,

— Przedsigbiorstwo Uzytecznosci Publicznej TRANS-NET S.A. (spotka prawa
handlowego, jednostka zalezna) — o wartosci 1 513 350,00 z1,

Port Morski w Policach Sp. z 0.0. - 0 wartosci 5 000,00 zt.

Uwag nie wnosi sig.
1.4.3. Zmiany w stanie dlugoterminowych aktywow finansowych

Kontrolg objeto rok 2015.

Na podstawie zapisow na koncie 030 — Dilugoterminowe aktywa finansowe oraz
dokumentéw zrodlowych stwierdzono, ze dnia 26 czerwca 2015 r. nastapit zwrot wkladu
gotdwkowego w wyniku wypowiedzenia udzialdéw w Powiatowym Banku Spétdzielczym w
Policach w kwocie 200 000,00 zt.

W dniu 30 wrzesnia 2014 r. Rada Miejska w Policach podje¢ta uchwale Nr
XLVI1/343/2014 w sprawie wystapienia Gminy Police z Powiatowego Banku Spoétdzielczego
w Policach, zgodnie z ktéra zobowiazano Burmistrza Polic do skierowania do Powiatowego
Banku Spolidzielczego w Policach pisemnego wypowiedzenia cztonkostwa w Banku.
Uchwala Nr 47/09/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (data wptywu do Wydzialu Finansowo —
Budzetowego - 30 listopada 2015 r.), Zarzad Powiatowego Banku Spoldzielczego w Policach
postanowit o ustaniu czlonkostwa Gminy Police na skutek jej pisemnego wypowiedzenia — ze
skutkiem od dnia 29 grudnia 2014 r., zgodnie z § 11 pkt 2 Statutu Banku; rozliczenie z bylym
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cztonkiem z tytutu wplaconych udzialéw oraz ich zwrot nastgpuje w terminie 30 dni od dnia
zatwierdzenia przez Zebranie Przedstawicieli sprawozdania finansowego za rok, w ktorym
czlonek przestal naleze¢ do Banku poprzez przekazanie $rodkéw pienigznych na rachunek
wskazany w zfozonym wypowiedzeniu lub wyplate gotdéwkowa, zgodnie z § 11 pkt 9 Statutu
Banku. Zwrot wkiadu gotowkowego - 400 udziatow po 500,00 zt kazdy — nastapit dnia 26
czerwca 2015 r., zgodnie z dokumentem Potwierdzenie wykonanej operacji (na koncie 030
kwota 200 000,00 zt zostata ujeta z datg operacji 26 czerwca 2015 r. dnia 30 listopada 2015 r.,
tj. w dniu wptywu do Wydzialu Finansowo — Budzetowego ww. uchwaty Nr 47/09/2014 z
dnia 30 wrzesnia 2014 r.).
Uwag nie wnosi si¢.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa

Przedmiotowe zagadnienie zbadano w pkt 4.5. rozdziatu Il niniejszego protokotu
kontroli.
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V. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Szczegdlowy wykaz gminnych jednostek organizacyjnych wykazany zostal w punkcie
3.1. rozdziatu I niniejszego protokotu kontroli. Szczegélowej kontroli poddano: Miejski
Ztobek w Policach (jednostka budzetowa) oraz Zaktad Odzysku i Skladowania Odpadéw
Komunalnych w Lesnie Gérnym.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi
1.1. Realizacja planu finansowego

Kontrolg objgto rok 2015.

Miejski Zlobek w Policach — projekt planu finansowego jednostki na 2015 rok
sporzadzony zostal na podstawie Zarzadzenia Nr 120/2014 Burmistrza Polic z dnia 17
czerwea 2014 r. w sprawie zalozen i opracowania materialéw planistycznych do projektu
uchwaly budzetowej na rok 2015 oraz wieloletniej prognozy finansowej Gminy Police przez
jednostki organizacyjne, jednostki pomocnicze i Wydzialy Urzedu Miejskiego. Na podstawie
uchwaly Nr I11/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015, zarzadzeniem Nr 2/2015 Burmistrza Polic z
dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie ustalenia planu wykonawczego budzetu Gminy Police na
rok 2015 oraz pismem znak: FN 3021.1.2015 z dnia 8 stycznia 2015 r. jednostka zostala
poinformowana o ostatecznych wysokosciach dochodéw i wydatkéw na 2015 r.

Plan zostal opracowany w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej zgodnie z
zalacznikiem Nr 19 do Zarzadzenia Nr 120/2014 Burmistrza Polic z dnia 17 czerwea 2014 r.
Zmiany w ciggu roku w planie finansowym na 2015 r. Dyrektor jednostki dokonywatl na
podstawie Zarzadzenia Nr 8/2015 Burmistrza Polic z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesieni planowanych wydatkéw
innym jednostkom organizacyjnym Gminy Police na 2015 r. Kwoty wydatkéow i dochodow
po zmianach miaty swoje odzwierciedlenie w sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych.
W badanym okresie jednostka nie otrzymywata dotacji z budzetu pafstwa i budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego i nie ponosita wydatkdw inwestycyjnych.

Uwag nie wnosi sig.

1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke
W 2015 r. Miejski Ztobek w Policach realizowal zadania wiasne, na ktére zostaly mu

przekazane z budzetu Gminy $rodki finansowe. Rozliczenie otrzymanych srodkow
nastgpowato na podstawie skladanych sprawozdan budzetowych. Ewidencje rozliczen
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przekazanych $rodkoéw prowadzono analitycznie i z podzialem na poszczegblne jednostki
organizacyjne. Prowadzona ewidencja umozliwiata ustalenie stanu rozliczen poszczegbinych
jednostek z tytutu przekazywanych na ich rachunek srodkow pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych oraz z tytutu uzyskanych i
przekazanych na rachunek Gminy dochodéw budzetowych.

Uwag nie wnosi sig.

2. Zaklady budzetowe
2.1. Realizacja planu finansowego

Kontrola objeto rok 2015.

Projekt planu finansowego Zakladu Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w
Le$nie Gornym na 2015 rok opracowany zostal na podstawie Zarzadzenia Nr 120/2014
Burmistrza Polic z dnia 17 czerwca 2014 r. w sprawie zalozen i opracowania materiatow
planistycznych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2015 oraz wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Police przez jednostki organizacyjne, jednostki pomocnicze i Wydzialy
Urzedu Miejskiego. Wysoko$é przychoddw i kosztow samorzadowego zakladu budzetowego
okreslone zostaly w zataczniku Nr 5 do uchwaty Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2015, .
przychody w wysokosci 10 190 961,00 zt i koszty w wysokosci 9497 126,00 zl. Plan
finansowy Zakfadu zostal opracowany w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowe; i
wprowadzony zarzadzeniem nr 01/F/2015 Dyrektora ZOiSOK z dnia 12 stycznia 2015 r.
Dodatkowo w planie finansowym zaplanowano stan $rodkéw obrotowych na koniec roku w
wysokoéci 188 335,00 zt. W trakcie roku dokonywane byly korekty planu na podstawie
Zarzadzen Dyrektora Zakfadu Nr 2/F/2015, 3/F/2015, 4/F/2015, 5/F/2015, 6/F/2015,
7/F/2015, 8/F/2015 i Nr 9/F/2015.

2.2. Rozliczenie stanu srodkéw obrotowych

Planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 2015 nie przekraczat 1/6 rocznych
planowanych na rok nastepny kosztéw wynagrodzen. Faktyczny stan $rodkow obrotowych na
dzieti 31 grudnia 2015 r. wykazano w wysokosci 144 845,04 zt. W Zakladzie nie wystapita
nadwyzka $rodkow obrotowych.

Zarzadzeniem nr 227/2015 Burmistrza Polic z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmian
budzetu i w budzecie oraz planu wykonawczego i w planie wykonawczym budzetu Gminy
Police na rok 2015, a takze uchwata Nr X1/93/2015 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29
wrzeénia 2015 r. w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Police na rok 2015 udzielono
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Zaktadowi Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Lesnie Gornym dotacje celowa
na inwestycje w kwocie 400 000,00 zt z budzetu Gminy Police z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne na zadanie pn. Modernizacja wezta kompostowni celem ograniczenia emisji
gazow procesowych do atmosfery.

W 2015 r. Zakladowi Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych nie udzielono
dotacji przedmiotowych z budzetu Gminy Police.

Rozliczenie planu finansowego odbyto si¢ podstawie sprawozdania Rb-30s z wykonania
planow finansowych samorzadowych zakladow budzetowych, podpisanego przez Dyrektora
Zaktadu i Glowng Ksiegows.

Na tym protokdt zakonczono.
Integralng czescia niniejszego protokotu jest zatgcznik Nr 1. Zestawienie akt kontroli.
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Burmistrz zostat poinformowany o przystugujacym mu, na podstawie art. 9 ust. la ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz.
1113 z pézn. zm.), prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano
bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 1

Police, dnia 3 marca 2016 r.

syl

/L (4 e
7 Darfosz Kaniuk

INSPEKTOR

j%%’)"r:’:fm‘_ Za kontrolowana jednostke

Kwituj¢ odbior protokolu kontroli — egz. Nr 2:
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