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WSTEP

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Police za lata 2012 - 2015,
wybranych zagadnien za okres sprzed 2012 r. oraz wystgpujacych w roku 201 6, przeprowadzona

zostata przez starszych inspektoréw kontroli:

I. Katarzyng Danielak, w okresie od 4 stycznia 2016 r. do 4 marca 2016 r. dzialajaca na
podstawie upowaznienia Nr 5/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28

grudnia 2016 r.,

2. Bartosza Kaniuka, w okresie od 4 stycznia 2016 r. do 4 marca 2016 r. dziatajgcego na
podstawie upowaznienia Nr 6/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28

grudnia 2016 r.,

3. Justyng Niewegtowska, w okresie od 4 stycznia 2016 r. do 4 marca 2016 r. dziatajacg na
podstawie upowaznienia Nr 7/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28

grudnia 2016 r.,

Przerwy w kontroli:
I. Katarzyna Danielak: 12 — 19 stycznia, 29 stycznia — 4 lutego 2016 r.
2. Bartosz Kaniuk: 7 — 8, 29 stycznia, 1 — 5 lutego 2016 r.,
3. Justyna Nieweglowska: 11 — 15, 22 stycznia, 11 — 15 lutego 2016 r.,

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Urzad Miejski w Policach

ul. Stefana Batorego 3

72-010 Police

tel. 91 431 18 30, fax: 91 431 18 32.

NIP 851-10-00-695
REGON 000525866

L. Ustalenia ogélnoorganizacyjne
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego

I.1. Przewodniczgey i Wiceprzewodniczacy Rady

Wyboru Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych dokonano:

Uchwatg Nr I/1/2010 Rady Miejskiej w Policach z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Policach. W wyniku przeprowadzonego
glosowania Przewodniczacym Rady Miejskiej w Policach zostal Pan Witold Krdl. Protokot
Komisji Skrutacyjnej, zawierajacy wyniki glosowania, stanowi zatgcznik do ww. uchwaly.

Uchwalg Nr 1/3/10 Rady Miejskiej w Policach z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Policach. W wyniku  przeprowadzonego
glosowania Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej w Policach zostali Panowie Mariusz
Rozycki i Grzegorz Ufniarz. Protoké} Komisji Skrutacyjnej, zawierajacy wyniki glosowania,
stanowi zatacznik do ww. uchwaty.
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Uchwatg Nr 1/1/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Policach. W wyniku przeprowadzonego
glosowania Przewodniczacym Rady Miejskiej w Policach zostal Pan Witold Krol. Protokot
Komisji Skrutacyjnej, zawierajacy wyniki glosowania, stanowi zalagcznik do ww. uchwaly.

Uchwatla Nr 1/2/2014 Rady Miejskiej w Policach z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wiceprzewodniczacych Rady Miejskiej w Policach. W wyniku przeprowadzonego
glosowania Wiceprzewodniczagcymi Rady Miejskiej w Policach zostali Pani Elzbieta
Jazwinska i Pan Michat Rajewski. Protokél Komisji Skrutacyjnej, zawierajacy wyniki
glosowania, stanowi zalgcznik do ww. uchwaty.

1.2. Burmistrz Gminy

W wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ w dniach: 21 listopada 2010 r. oraz 16
listopada 2014 r. na Burmistrza Polic zostat wybrany Pan Wiadystaw Diakun, co stwierdzono
na podstawie zaswiadczen wydanych przez Przewodniczacego Gminne; Komisji Wyborczej
w Policach z dnia 24 listopada 2010 r. oraz 24 listopada 2014 r. Burmistrz na sesji Rady
Miejskiej w dniu 6 grudnia 2010 r. oraz 1 grudnia 2014 r. ztozy} slubowanie.

Zarzadzeniem Nr I/10 Burmistrza Polic z dnia 7 grudnia 2010 r. powotano Pana Jakuba
Pisanskiego na stanowisko I Zastgpcy Burmistrza Polic.

Zarzadzeniem Nr 281/09 Burmistrza Polic z dnia 23 grudnia 2009 r. powotano Pana
Pawta Mirowskiego na stanowisko IT Zastgpcy Burmistrza Polic. Zarzadzeniem 146/2014
Burmistrza Polic z dnia 18 lipca 2014 r. odwotano Pana Pawla Mirowskiego ze stanowiska I
Zastepcy Burmistrza.

Zarzadzeniem Nr 44/2015 Burmistrza Polic z dnia 27 lutego 2015 r. powotano Pana
Macieja Greinerta na stanowisko II Zastgpcy Burmistrza Polic.

1.3. Skarbnik

Funkcje Skarbnika Gminy w okresie objetym kontrolg pelnit Pan Janusz Zagorski
powotany na to stanowisko uchwatg Nr XXIX/187/96 Rady Miejskiej w Policach z dnia 25
czerwca 1996 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

1.4. Sekretarz

Funkcje Sekretarza Gminy Police w okresie od dnia 1 lutego 2010 r. peinit Pan Andrzej
Bednarek na podstawie zawartej umowy o pracg. Od dnia 27 lutego 2015 . funkcje
Sekretarza Gminy peni Pani Agnieszka Komor na podstawie zawartej w dniu 1 pazdziernika
1999 r. umowy o prace (zmienionej w dniu 27.02.2015 r. zawartym porozumieniem
wprowadzajgcym nowe warunki pracy 1 ptacy).

(
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2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
2.1. Statut Gminy - Gminy

Rada Miejska w Policach, uchwalg Nr XXV/180/2012 r. z dnia 27 listopada 2012 r.
ustanowita Statut Gminy Police z dnia 2013.01.21 (Dz. Urz. Woj. Zacho. 2013 poz.298 z
pozn. zm.), w ktorym okreslono m.in.:

— Wwewngtrzny ustrdj oraz zadania Gminy,

— zasady tworzenia, tgczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, a takze
zasady ich dzialania,

— zasady i tryb dzialania rady i komisji rady w tym komisji rewizyjnej,

— postanowienia dotyczace Burmistrza i pracownikow samorzgdowych,

Wezesniej obowigzywatl Statut Gminy Police przyjety uchwatg Nr XXI/157/04 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 27 kwietnia 27 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Zacho. z Nr 38,
poz. 724 z pézn. zm.).

2.2, Dokonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza

Zgodnie z przepisami art. § ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm. — do dnia 8 wrzesnia 2014 r., a od 9
wrzesnia 2014 r. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm.): ,,Czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Burmistrza (burmistrza, Burmistrza Gminy), zwigzane z nawiazaniem i rozwigzaniem
stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy Rady Miejskiej, a pozostate czynnosci -
wyznaczona przez Burmistrza (burmistrza, Burmistrza Gminy) osoba zastgpujaca lub
sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie Burmistrza ustala rada gminy, w drodze uchwaty”.

Burmistrz Gminy Police upowaznieniem (K.0113/31/10) z dnia 7 grudnia 2010 r.
wyznaczyl Zastgpce Burmistrza Jakuba Pisaniskiego do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy, z wylaczeniem nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy oraz ustalania
wynagrodzenia, wobec Burmistrza.

2.3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy

W latach 2012 — 2015 w Urzedzie Miejskim w Policach obowigzywat Regulamin
Organizacyjny Urzedu stanowigcy zatgeznik do zarzagdzenia Nr 26/09 Burmistrza Polic z dnia
28 stycznia 2009 r. Regulamin w swych zapisach okreslat m. in.:

— zakres dziatania i zasady funkcjonowania urzedu,

— organizacje urzedu,

— zakres dziatania i kompetencje kierownictwa, wydzialow oraz samodzielnych
stanowisk.
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2.4. Dokumentacja opisujaca przyjete przez Gmine zasady (polityke) rachunkowosci

W latach 2012 — 2015 w Urzedzie Miejskim w Policach obowigzywala dokumentacja
opisujaca przyjete przez Gmine zasady (polityke) rachunkowosci przyjeta zarzgdzeniem Nr
254/2010 Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci
wraz z nastepujacymi zatacznikami:

— Nr | — Instrukcja w sprawie zasad rachunkowosci,

— Nr 2 —Plan kont dla budzetu gminy,

— Nr 3 —Plan kont dla jednostki budzetowej (Urzgdu Miejskiego w Policach),
— Nr 4 - Instrukcja w sprawie inwentaryzacji,

— Nr 5 - Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow,

— Nr 6 — Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych zwigzanych ze
srodkami funduszy pomocowych,

— Nr 7 — Instrukcja w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowosci zaciagania zobowigzaf finansowych i dokonywania
wydatkow,

—~ Nr 8 — Instrukcja w sprawie kontroli finansowej w zakresie pobierania i gromadzenia
dochoddw budzetowych w Gminie Police,

— Nr 9 —Regulamin w sprawie stuzbowych kart pfatniczych,
— Nr 10 — Instrukcja w sprawie drukdw scistego zarachowania,
— Nr 11 - Instrukcja w sprawie likwidacji sktadnikéw majatkowych,

— Nr 12 — Instrukcja w sprawie zasad wydawania i rozliczania skfadnikéw majatkowych
przenosnych,

— Nr 13 — Instrukcja w sprawie gospodarki magazynowej gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

W okresie objetym kontrolg do przyjetych zasad wprowadzano zmiany nast¢pujgcymi
zarzgdzeniami Burmistrza: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr 75/2011 z dnia 6
kwietnia 2011 r., Nr 103a/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r., Nr 36/2012 z dnia 9 lutego 2012 r.,
Nr 124/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r., Nr 143/2012 z dnia 31 lipca 2012 r., 286/2012 z dnia
31 grudnia 2012 r., 60/2013 z dnia 27 marca 2013 r., 112/2013 z dnia 19 czerwca 2013 r.,
30/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. oraz Nr 74/2015 z dnia 31 marca 2015 r. Tekst jednolity
wprowadzono zarzadzeniem Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 .

V
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2.5. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej
oraz rachunkowosci

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. — obowiazujacy do dnia 10 marca
2013 r.,a od 11 marca 2013 r. - Dz. U. 2 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.) »Kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki
w  zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostana powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyj¢cie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno byé stwierdzone w formie pisemnej”.

W §3 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Policach nadanego
Zarzadzeniem Nr 26/09 Burmistrza z dnia 28 stycznia 2009 r. ustalono, ze do zadan
Skarbnika Gminy nalezy m.in.:

— prowadzenie aktywnej gospodarki finansowej,
— wykonywanie budzetu i organizowanie gospodarki finansowej gminy,

— kontrola gospodarki finansowej jednostek i zaktadow budzetowych, rad osiedlowych i
soteckich oraz jednostek podporzadkowanych.

Pismem z dnia 10 kwietnia 2003 r. Burmistrz powierzyt Skarbnikowi Gminy obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej i prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji
srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, a takze dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i
rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Skarbnik Gminy
pisemnie potwierdzit przyjecie ww. obowiazkéw. Upowaznienie obowigzuje od | stycznia
2003 r.

2.6.  Instrukcja postgpowania w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoci
majagtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu
terroryzmu stanowita zalacznik Nr | do zarzadzenia Burmistrza Gminy Police Nr 45/05 z dnia
12 maja 2005 r. zmienionego zarzagdzeniem Nr 255/08 Burmistrza Polic z dnia 31
pazdziernika 2008 r. oraz zarzadzeniem Nr 90/2015 Burmistrza Polic z dnia 20 kwietnia 2015
r. W powyzszej instrukcji:

- zobowigzano pracownikow jednostki wlasciwych merytorycznie z tytutu powierzonych
im obowigzkow do zapoznania si¢ z trescig instrukcji i bezwzglgdnego przestrzegania
zawartych w niej postanowien,
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- okreslono wzor Rejestru powiadomien Glownego Inspektora Informacji Finansowej,
stanowiacy zalacznik Nr 2 do zarzadzenia,

_ okreslono wzor Powiadomienia o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu finansowego
wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych — nieujawnionych Zzrodet,
stanowiacy zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia,

- wyznaczono koordynatora do spraw zwiazanych z realizacja przez Gming zdan
wynikajacych z przedmiotowej ustawy. W poszczegblnych okresach funkcje
koordynatora petnili: Zastgpca Naczelnika Wydzialu Organizacyjno- Prawnego,
Sekretarz Gminy,

2.7.  Funkcjonowanie kontroli wewngtrzne]
2.7.1.  Procedury kontroli  zarzadczej W zakresie  procesow  zwigzanych  z
gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem

Na podstawie okazanych dokumentow stwierdzono, ze w latach 2012-2015 w Urzgdzie
Miejskim w Policach obowiazywaty zasady kontroli zarzadczej ustalone w zatgczniku Nr |
do zarzadzenia Nr 189/2011 Burmistrza Polic z dnia 15 wrzeénia 2011 r. Sposob
przestrzegania przedmiotowych uregulowan sprawdzono w kontekscie kontroli kompleksowe;j
wszystkich tematow sprawdzonych i opisanych w niniejszym protokole kontroli.

2.7.2. Kontrola funkcjonalna
2.7.2.1. Kontrola funkcjonalna wykonywana przez Burmistrza

Burmistrz Gminy swoje obowiazki w zakresie kontroli i ogélnego nadzoru nad realizacjg
okreslonych uchwatami budzetowymi dochodow i wydatkéw budzetu Gminy, nad podleglymi
jednostkami organizacyjnymi i realizacji przez nie procedur kontroli sprawuje poprzez
opisane uprawnienia kontrolne przekazane odpowiedzialnym pracownikom Urzedu Gminy,
ustalanie przepisow w  zakresie kontroli oraz zatwierdzanie zrodtowych dowodow
ksiegowych, sprawozdan jednostkowych i zbiorczych.

Na dalszych stronach protokotu kontroli sprawdzono oraz opisano ewentualne
nieprawidtowosci dotyczace powierzenia pracownikom przez Burmistrza obowigzkow w
zakresie  gospodarki  finansowej, przestrzegania obowigzujacych procedur kontroli
odnoszacych sig do procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Ponadto sprawdzono czy dokumentacja
potwierdzajaca wypelnianie tych obowiazkéw byla prawidtowo prowadzona, dokumenty
ksiggowe dochodow i wydatkow budzetu Gminy wypelniane i gromadzone zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami.

Ponadto w trakcie prowadzania czynnosei kontrolnych poddano weryfikacji czy:

— przestrzegano wytycznych zawartych w instrukcji  postgpowania, ustalonej przez
kierownika jednostki, w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartoéci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu,
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— Skarbnik Gminy, ktéremu powierzono obowiazki w zakresie gospodarki finansowe;j i
prowadzenia rachunkowosci, wykonywal swoje zadania zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz przestrzegal obowiazujacych procedur
kontroli w zakresie proceséw zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

2.7.2.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — glownego ksiegowego budzetu

Skarbnik  Gminy prowadzi kontrole funkcjonalng (wynikajaca z poszczegdlnych
uregulowan wewnetrznych oraz z zakresu czynnosci) obejmujgca:

— wslgpng  kontrole zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

— wstepng kontrole kompletnosci i rzetelnoéci  dokumentdw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych,

- kontrole i nadzorowanie realizacji budzetu Gminy,

— kontrasygnowanie czynnosci prawnych.

Dowodem dokonania przez Gléwnego Ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis
zfozony na dokumentach dotyczacych dalej operacji. Ztozenie podpisu przez Glownego
Ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo oznacza, Ze:

— nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez whasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidfowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

— nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno- rachunkowej rzetelnoscei i
prawidtowosci dokumentéw, dotyczacych tej operacii,

— zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym jednostki.

W toku kontroli ustalono, ze zrédiem pozaustawowych obowigzkéw kontrolnych
Skarbnika Gminy w badanym okresie byly m.in.:

— regulamin organizacyjny urzedu stanowigcy zatgeznik do zarzadzenia Nr 26/09

Burmistrza Polic z dnia 28 stycznia 2009 Lis
— zasady Kontroli zarzadczej ustalone w zalaezniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 189/201 |

Burmistrza Polic z dnia 15 wrzegnia 2011 r.,

— procedury kontroli przeprowadzonych przez Rewidentow w urzedzie Miejskim w

Policach oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych ustalone w zalaezniku do

zarzadzenia Nr 162/10 Burmistrza Polic z dnia 19 lipca 2010 r.

2.7.3. Kontrola instytucjonalna
2.7.3.1.Wykonywanie kontroli przez Burmistrza

W okresie objetym kontrolg Burmistrz Polic sprawowal ogdlny nadzér nad realizacja
okreslonych uchwalg budzetowa, dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, kontrolowat przestrzeganie przez podlegle i
nadzorowane przez siebie jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli wydatkow
dokonywanych ze $rodkdéw publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym, zasad
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wstepnej oceny celowosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadan, w tym
wydatkéw na koszty funkcjonowania jednostek, poprzez przekazanie uprawnien kontrolnych
w powyzszym zakresie Skarbnikowi Gminy oraz wewngtrznej jednostce kontroli.

2.7.3.2. Wykonywanie kontroli przez wewngtrzna jednostke kontroli

W okresie objetym kontrolg (lata 2012 — 2015) w Urzgdzie Miejskim w Policach nie
utworzono wewnetrznej jednostki kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w urzedzie obowigzuje zarzadzenie Nr 162/10 Burmistrza
Polic z dnia 19 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli przeprowadzonych przez
Rewidentow w urzedzie Miejskim w Policach oraz jednostkach podlegtych i nadzorowanych
(zalaeznik do zarzadzenia). W przedmiotowych procedurach zawarto m.in.:

- opis przyprowadzanych kontroli,

- formg i zakres kontroli,

- tryby przeprowadzanych kontroli,

- prawa i obowiazki kontrolowanego i kontrolujacego,
- sposéb dokumentowania przebiegu kontroli.

2.8.  Audyt wewnetrzny

Szczegblowa kontrolg objeto 2015 r. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm. — do dnia 4 sierpnia
2013 r., a od 5 sierpnia 2013 r. — Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), audyt wewngtrzny
prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkow i
rozchodéw przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zI. Na podstawie uchwal Rady Miejskiej w
Policach Nr: Nr XV/114/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., Nr XXVII/198/2012 z dnia 21
grudnia 2012 r., Nr XXXVIII/288/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r., Nr 111/13/2014 z dnia 22
grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police ustalono, ze budzet Gminy
Police w badanym okresie osiggal kwoty obligujace Gming do wykonywania obowigzkow w
zakresie prowadzenia audytu wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny jest zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Policach od dnia 14
kwietnia 2003 r. oraz posiada uprawnienia do audytowania jednostek samorzadu
terytorialnego co stwierdzono na podstawie zaswiadczenia Ministra Finanséw Nr 150/2004 z
dnia 26 kwietnia 2004 r. o ztozeniu w dniu 15 kwietnia 2004 r. egzaminu z pozytywnym
wynikiem przed Komisja Egzaminacyjna.

Na przykiadzie lat 2014 - 2015 stwierdzono, ze Audytor Wewngtrzny przediozyt
Burmistrzowi ,,Plan Audytu” na poszczegdlne lata odpowiednio w dniu 31.12.2013 r. oraz
31.12.2014 r. W planach audytu wyszczegolniono:

— obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewngtrznego,

— planowane tematy zadan audytowych, w tym zadania zapewniajgce i doradcze,
15
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— czynnosci sprawdzajace,
— obszary ryzyka do objgcia audytem wewngtrznym w kolejnych latach.

Na koniec kazdego zadania Audytor Wewnetrzny sporzgdzal sprawozdanie z
wykonanego zadania audytowego (4 w 2014 r. i 4 w 2015 r.). Stwierdzono, ze w dniu
30.01.2015 r. i 29.01.2016 r. Audytor Wewngtrzny sporzadzit sprawozdanie z wykonania
planu audytu za rok poprzedni.

2.9. Kontrole zewnetrzne

Na podstawie danych zawartych w ,Ksigzkach kontroli” ustalono, ze w okresie od
poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej (WK-0913-
1055/3/K/2012), przeprowadzonej w dniach od 2 stycznia do 21 marca 2012 r. dokonane
zostaly nastgpujace kontrole o charakterze finansowym:

I. Kontrola ZUS w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci obliczania skladek na
ubezpieczenia spoteczne - marzec 2013 r.

2. Kontrola Wojewody w zakresie prawidlowego wykorzystania dotacji celowych
otrzymanych w 2012 r. na dofinansowanie programéw ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” oraz ,,Cyfrowa szkota” - pazdziernik 2013 r.

3. Kontrola NIK w zakresie finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego §rodkami pochodzacymi z
opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska - styczen — marzec 2014 r.

4. Kontrola Wojewody w zakresie realizacji zadan zleconych finansowanych ze $rodkéw
dotacji ZUW - styczen 2014 r.

5. Kontrola Wojewody dot. realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej —
wyplata dodatku energetycznego - listopad 2014 r.

6. Kontrola kompleksowa Wojewody dotyczaca sposobu realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej - listopad 2014 r.

7. Kontrola RIO w zakresie wykorzystania dotacji celowych przekazanych przez Delegature
Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie na wybory — styczen 2015 r.

8. Kontrola Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
zakresie przestrzegania przez gmine przepiséw ustawy z 13.09.1996r, o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — sierpieni 2015 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego (m. in. informacja o ilosci
jednostek podleglych i nadzorowanych, uczestnictwo w zwigzkach komunalnych)
3.1. Jednostki organizacyjne gminy, spétki z o.0. i spétki akcyjne

Zgodnie z rejestrem gminnych jednostek organizacyjnych utworzonym na podstawie
zarzadzenia nr 159/10 Burmistrza Polic z dnia 6 lipca 2010 roku w gminie Police utworzono
nastgpujace jednostki organizacyjne:

I. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — zaklad budzetowy
16
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1

Zaklad Wodociagow i Kanalizacji w Policach — zaklad budzetowy

Zaktad Odzysku i Sktadowania Odpadéw Komunalnych w Lesnie Gérnym — zaktad

budzetowy

Straz Miejska w Policach — jednostka budzetowa

Osrodek Pomocy Spotecznej — jednostka budzetowa

Ztobek Miejski w Policach — jednostka budzetowa

Osrodek Sportu i Rekreacji w Policach — jednostka budzetowa

Przedszkole Publiczne nr 1 w Policach — jednostka budzetowa

9. Przedszkole Publiczne nr 5 w Policach — jednostka budzetowa

10. Przedszkole Publiczne nr 6 w Policach — jednostka budzetowa

11. Przedszkole Publiczne nr 8 w Policach — jednostka budzetowa

12. Przedszkole Publiczne nr 9 w Policach — jednostka budzetowa

13. Przedszkole Publiczne nr 10 w Policach — jednostka budzetowa

14. Przedszkole Publiczne nr 11 w Policach — jednostka budzetowa

15. Przedszkole Publiczne w Tanowie — jednostka budzetowa

16. Przedszkole Publiczne w Trzebiezy — jednostka budzetowa

17. Szkota Podstawowa nr | w Policach — jednostka budzetowa

18. Szkola Podstawowa nr 2 w Policach — jednostka budzetowa

19. Szkota Podstawowa nr 3 w Policach — jednostka budzetowa

20. Szkota Podstawowa nr 8 w Policach — jednostka budzetowa

21. Szkota Podstawowa w Tanowie — jednostka budzetowa

22. Gimnazjum nr | w Policach — jednostka budzetowa

23. Gimnazjum nr 3 w Policach — jednostka budzetowa

24. Zespo6t Szkot nr 1 w Policach — jednostka budzetowa - Gimnazjum nr 2 i Gimnazjum
dla Dorostych w Policach

25. Zespot Szkot nr 2 w Policach — jednostka budzetowa - Szkota Podstawowa nr 6 i

(o8
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Gimnazjum nr 4 w Policach

26. Zespot Szkot w Trzebiezy — jednostka budzetowa - Szkola Podstawowa w Trzebiezy
i Gimnazjum w Trzebiezy

27. Biblioteka im. Marii Sktodowskiej — Curie w Policach — instytucja kultury

28. Miejski Osrodek Kultury w Policach — instytucja kultury

Wszystkie wyze] wymienione jednostki organizacyjne mialy nadane statuty, ktore
okreslaty nazwe, siedzibe i przedmiot ich dzialalnosci. Wykaz aktéw prawnych nadajacych
ww. jednostkom forme prawng oraz statut zostaly wymienione i opisane w toku poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Police za lata 2008-2011.
przeprowadzonej w okresie od 2 stycznia do 21 marca 2012 r.
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3.2. Wspotdziatanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2012 — 2015 podjgto lub obowigzywaly
nastgpujace uchwaly w zakresie wspotdzialania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego:

oraz

Nr XVI/117/2012 z dnia 31.01.2012 r. w sprawie zmiany porozumienia w sprawie
prowadzenia Gimnazjum nr 6 w Policach w Zespole Szk6t im. I. Lukasiewicza w
Policach przy ul. Siedleckiej 6,

Nr XVII/118/2012 z dnia 28.02.2012 r. w sprawie zawarcia porozumienia
miedzygminnego pomigdzy Gmina Police, a Gming Miasto Szczecin w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty,

Nr VII/52/2015 z dnia 28.04.2015 r. w sprawie przystapienia do programu Szczecin
Przyjazny Rodzinie w cz¢sci dotyczacej .,Szczecinskiej Karty Rodzinnej” i zawarcia
porozumienia mi¢dzygminnego,

Nr X/82/2015 r. z dnia 25.08.2015 r. w sprawie zawarcia pomi¢dzy Gming Miastem
Szczecin, a Gming Police porozumienia dotyczacego zasad prowadzenia oraz udziatu
w  kosztach funkcjonowania pozaszkolnych poza- przedszkolnych punktow
katechetycznych,

Nr XVI/116/2012  z 31.01.2012 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
Wojewddztwu Zachodniopomorskiemu na realizacje zadania w zakresie wykonania
dokumentacji pn. Studium wykonalnosci Zachodniego Drogowego Obejscia Miasta
Szczecina” wraz ,,Raportem Oddziatywania na §rodowisko”,

Nr XVII/121/2012 r. z dnia 28.02.2012 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Polickiemu,

Nr XVII/126/2012 z 28.02.2012 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j
Wojewoddztwu  Zachodniopomorskiemu na realizacje zadania ,,Przebudowa i
rozbudowa przejscia drogowego przez miejscowos¢ Tanowo w ciggu drogi
wojewoddzkiej nr 115,

Nr XIX/136/2012 z 27.04.2012r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Polickiemu,

Nr XXXIII/232/2013 z 25.06.2013 r. zmieniajaca uchwale w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Polickiemu,

Nr XXXV/256/2013 z 24.09.2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowe;j

Powiatowi Polickiemu na realizacje zadania ,,Zakup samochodu specjalnego dla
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Policach”,

Nr XXXVI/269/2013 z 29.10.2013 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Wojewoddztwu Zachodniopomorskiemu na realizacje zadania: “Przebudowa i
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rozbudowa przej$cia drogowego przez miejscowos$¢ Tanowo w ciggu drogi
wojewodzkiej nr 115,

— Nr XL/299/2014 7z 4.03.2014 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Polickiemu,

— Nr V/32/2015 z 24.02.2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Polickiemu,
_ NrIX/71/2015 z 25.06.2015 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu

Zachodniopomorskiemu na realizacj¢ zadania pn."Przebudowa ulicy Grunwaldzkiej w
Policach w ciggu drogi wojewodzkiej nr 1147,

— Nr X1/94/2015 z 29.09.2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Polickiemu.

3.3, Jednostki pomocnicze Gminy

W badanym okresie na terenie Gminy Police dzialaly nastgpujace jednostki pomocnicze:

e Osiedla
1) Mscigcino,
2) Stare Miasto,
3) Jasienica,
4) Dabrowki,
5) Grafitow,
6) Ksigcia Boguslawa,
7) Anny Jagiellonki.

Uchwala Nr 1X/73/90 Rady Miejskiej i Miasta Polic z dnia 28 grudnia 1990 r. w
sprawie podzialu miasta Police na osiedla, dokonano podziatu miasta Police na 6 osiedli
wymieniajgc w uchwale ulice wehodzace w sklad poszczegolnych komitetow osiedlowych.
Wyze] wymieniong uchwal¢ zmieniono uchwata Nr 1V/30/94 Rady Miejskiej i Miasta w
Policach z dnia 30 wrzesnia 1994 r., zgodnie z ktorg skre$lono uzyte w uchwale Nr IX/73/90
okreslenia ,komitet osiedlowy” i zamieniono na ,,osiedla” oraz utworzono osiedle Nr 7 z
czesci osiedla Nr 6.

Uchwala Nr X/78/91 Rady Miejskiej i Miasta w Policach z dnia 19 stycznia 1991 r. w
sprawie ustanowienia statutu osiedla i solectwa, zmieniona uchwalami Rady Miejskiej i
Miasta w Policach o Nr: XXVI11/194/92 z dnia 22 kwietnia 1992 r. oraz XL1X/343/94 z dnia
75 kwietnia 1994 r., ustanowiono statuty okreslajace organizacje i zakres dzialania osiedli
(zalacznik Nr 1 do uchwaly) oraz solectw (zalacznik Nr 2 do uchwaty). Zatacznik Nr 2 stracit

moc zgodnie z §2 uchwal Nr XXXV/252-263/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28

czerwea 2005 r. w sprawie uchwalenia statutow solectw.
19



" \(\\
X)

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Solectwa

Debostrow — statut nadano uchwatg Nr XXXV/252/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniona uchwalg Nr XX1/152/08 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 26 marca 2008 r.,

Drogoradz — statut nadano uchwatg Nr XXXV/253/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwcea 2005 r., zmieniong uchwata Nr XXI/153/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

Nieklonczyca — statut nadano uchwata Nr XXXV/254/05 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XX1/154/08 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 26 marca 2008 r.,

Pilchowo — statut nadano uchwala Nr XXXV/255/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwea 2005 r., zmieniong uchwata Nr XX1/155/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

Przgsocin — statut nadano uchwata Nr XXXV/256/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwala Nr XXI/156/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

Siedlice — statut nadano uchwata Nr XXXV/257/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwcea 2005 r., zmieniona uchwata Nr XX1/157/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

Tanowo — statut nadano uchwata Nr XXXV/258/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XXI/158/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

Tatynia — statut nadano uchwata Nr XXXV/259/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia 28
czerwea 2005 r., zmieniong uchwata Nr XX1/159/08 Rady Miejskiej w Policach z dnia
26 marca 2008 r.,

Trzebiez — statut nadano uchwata Nr XXXV/260/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia
28 czerwea 2005 r., zmieniong uchwala Nr XXI1/160/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

10) Trzeszczyn — statut nadano uchwata Nr XXXV/261/05 Rady Miejskiej w Policach z

dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwatg Nr XX1/161/08 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 26 marca 2008 r.,

[1) Uniemysl — statut nadano uchwalg Nr XXXV/262/05 Rady Miejskiej w Policach z dnia

28 czerwea 2005 r., zmieniong uchwalg Nr XX1/162/08 Rady Miejskiej w Policach z
dnia 26 marca 2008 r.,

12) Wienkowo — statut nadano uchwata Nr XXXV/263/05 Rady Miejskiej w Policach z

Y
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dnia 28 czerwca 2005 r., zmieniong uchwata Nr XX1/163/08 Rady Miejskiej w Policach
z dnia 26 marca 2008 r.
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Podzialu Gminy Police na solectwa, dokonano uchwata Nr VII1/64/90 Rady Miejskiej i
Miasta w Policach z dnia 27 listopada 1990 r.

W statutach osiedla i poszczegdInych sotectw okreslono:

— nazwg i obszar solectwa,

— zasady i tryb wyboru organow jednostki pomocniczej,

— organizacje i zadania organdw jednostki pomocniczej,

— zakres zadan przekazywanych osiedlom przez Gming oraz sposob ich realizacji,

— zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw Gminy nad dzialalnoscia organow
jednostki pomocniczej,

— zakres czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocniczg w
zakresie przystugujacego jej mienia,

— uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w
ramach budzetu Gminy.

3.4. Zasady zarzadu mieniem Gminy
Na podstawie okazanych kontrolujacemu dokumentéw ustalono, ze w latach 2012 —
2015 obowiazywaly przepisy przyjete na podstawie uchwat:

— Nr LII/391/02 z dnia 25.06.2002 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz
trzy lata, przyznania pierwszenstwa w nabywaniu lokali ich najemcom, wyrazenia
zgody na stosowanie przez Zarzad Gminy bonifikat od ustalonej ceny w przypadku
sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom oraz zastosowania umownych stawek
oprocentowania roztozonych na raty nie splaconych czgsci ceny (z wprowadzonymi
zmianami uchwalg: Nr VIII/68/03 z 29.04.2003 r., Nr XVII/121/07z 20.12.2007 r., Nr
XL/301/09 z 29.05.2009 r., uchwata Nr LIX/443/10 z 26.10.2010r.),

— Nr XXXVIII/282/2013 — w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Police w latach 2014 —2018.

3.5.  Zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej

Na podstawie okazanych kontrolujacemu dokumentéw ustalono, ze w latach 2012 —
2015 obowigzywaly przepisy przyjete na podstawie uchwalty Nr XXXIV/248/2013 =z
27.08.2013 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu cmentarzy komunalnych™ na terenie gminy
Police.

3.6. Gminne przepisy porzadkowe

Na podstawie okazanych kontrolujgcemu dokumentéw ustalono, ze w latach 2012 —
2015 obowigzywaly przepisy przyjete na podstawie uchwaty w Nr XXVI/189/2012 z dnia
14.12.2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
Gminy Police.
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1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

11 Gospodarka srodkami pieni¢znymi

Lillads Gospodarka kasowa

1.I.1.1.  Instrukcja kasowa

I.1.1.2. Przestrzeganie przyjetych unormowan wewnetrznych regulujacych gospodarke
kasowa

[.L1.1.3. Prawidlowos¢ sporzadzania raportéw kasowych oraz wplat i wyplat gotowki

W okresie objetym kontrolg (lata 2012 — 2015) w Urzedzie Miejskim w Policach nie
prowadzono kasy. Punkt kasowy do obstugi bankowej budzetu Gminy oraz obstugi
pracownikow Gminy w latach 2012 — 2014 prowadzit bank PKO BP S.A., a od dnia 1
stycznia 2015 r. bank PKO S.A. Zagadnienie to zbadano w punkcie 1.2.1. rozdziatu II
niniejszego protokotu kontroli.

1.2 Obsluga bankowa
[.2.1. Obstuga bankowa Urzedu Miejskiego i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych

Jak wynika z § 3 zalgcznika Nr 5 do zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic z dnia 29
pazdziernika 2010 r. (z pézn. zm.), ,,obsluge bankowa Gminy Police wykonuje Bank Pekao
S.A. w Szczecinie wybrany w trybie okreslonym w przepisach ustawy - Prawo zaméwien
publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej okre§la umowa zawarta migdzy
stronami. Liczbg i rodzaje rachunkéw bankowych prowadzonych przez bank w celu obstugi
bankowej Gminy i jednostki okresla Burmistrz w drodze umowy z bankiem o prowadzeniu
rachunkéw bankowych oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W ramach obstugi
bankowej prowadzone s3 nast¢pujace rachunki:

1) biezacy budzetu,

2) pomocnicze, w szczegdlnoscei:

a) wydatkow,
b) jednostek pomocniczych (rad osiedli, sotectw),
c) inwestycyjny (Srodkow trwatych w budowie),
d) sum depozytowych,
e) kaucji i wadiow,
f) Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
g) refundacji mlodocianych,
h) wydatkéw niewygasajacych,
1) rachunki projektow.
Rachunki pomocnicze tworzone sa na potrzeby realizacji zadan budzetowych”.

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze:
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—  wyboru banku dokonano w trybie okreslonym w przepisach ustawy - Prawo zamowien
publicznych,

—  umowa zawarta miedzy Gming Police a Bankiem Polska Kasa Opieki Spotka Akeyjna
Nr FN272.1.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. okreéla zasady wykonywania obstugi
bankowej Gminy,

—  Burmistrz Polic w granicach upowazniefi zawartych w uchwalach budzetowych
zaciggal kredyty bankowe w wybranych przez siebie bankach. Przedmiotowe
zagadnienie zostalo szczegdlowo zbadane w punkcie 3.2.2.1. rozdziatu III niniejszego
protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.2.  Operacje bankowe

Kontrolg objeto rok 2015.

Prawidlowos$é  ewidencjonowania operacji bankowych na kontach  ksiegowych
sprawdzono na przykladzie losowo wybranych 18 wyciagéw bankowych ze stycznia, czerwea
i pazdziernika 2015 r., sporzadzonych dla podstawowego rachunku bankowego nr 08 1240
3927 1111 0010 6212 9911, dotaczonych do wyciggdéw bankowych dokumentow zrodlowych
oraz wydrukow z ewidencji ksiggowej konta 130 — Rachunek biezacy jednostki. W ponizsze;
tabeli Nr 1.2.2.1. sporzadzono zestawienie wyciggow bankowych objetych kontrolg za rok
2015.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, ze:

—  zapisow na koncie 130 dokonywano wylacznie na podstawie wyciagéw bankowych
7 zachowaniem pelnej zgodnosci obrotow i sald migdzy ksiegowoscia banku, a
ksiegowoscig Urzedu Miejskiego w Policach,

— do wyciggéow bankowych zatgczano dowody zrodlowe potwierdzajace dokonane
operacje lub sporzadzano dowody wewngtrzne potwierdzajace dokonanie operacji
wewnatrz jednostki,

—  ksiegi rachunkowe prowadzono przy uzyciu komputera,

— do wyciagobw bankowych dotgczano wydruki dokonanych operacji ksiggowych
dotyczacych polecen przelewow Srodkow finansowych.
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Tabela 1.2.2.1.

Zestawienie wyciaggow bankowych objetych kontrolg za rok 2015

; z
[ TR s e e O
zaksiggowano
1 5 13.01.2015 985,32 308,04 tak 130
2 6 14.01.2015 308,04 19218,62 tak 130
3 7 15.01.2015 19 218,62 | 18 403,48 tak 130
4 12 23-26.01.2015 8 555,03 1 330,25 tak 130
5 13 27.01.2015 1 330,25 4 112,96 tak 130
6 14 28.01.2015 4 112,96 4 899,80 tak 130
7 95 11.06.2015 5 870,82 1 382,37 tak 130
8 96 12-15.06.2015 1 382,37 2280,32 tak 130
9 97 16.06.2015 2 280,32 1 935,22 tak 130
10 101 23.06.2015 26 303,16 | 5613,87 tak 130
11 102 24.06.2015 5613,87 5203,87 tak 130
12 103 25.06.2015 5203,87 4 499,18 tak 130
i L5 16-19.10.2015 3 866,10 3 071,97 tak 130
14 176 20.10.2015 3071,97 2653,08 tak 130
15 177 21.10.2015 2 653,08 4 333,73 tak 130
16 180 27.10.2015 9 16131 1 605,10 tak 130
17 181 28.10.2015 1 605,10 8§ 931,36 tak 130
18 182 29.10.2015 8 931,36 9483,14 tak 130

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie wyciagoéw bankowych oraz danych wynikajgcych
z ewidencji ksicgowe;.
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2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urze¢du
2.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksi¢ggowych
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W zakresie dokumentacji opisujacej przyjete przez kontrolowana jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, w latach 2012 — 2015 obowigzywalo Zarzadzenie Nr 254/2010
Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rachunkowosci, zmienione
nastepujacymi zarzadzeniami: Nr 25/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., Nr 75/2011 z dnia 6
kwietnia 2011 r., Nr 103a/2011 z dnia | czerwca 2011 r., Nr 36/2012 z dnia 9 lutego 2012 r.,
Nr 124/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r., Nr 143/2012 z dnia 31 lipca 2012 r., 286/2012 z dnia
31 grudnia 2012 r., 60/2013 z dnia 27 marca 2013 r., 112/2013 z dnia 19 czerwca 2013 r.,
30/2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. oraz Nr 74/2015 z dnia 31 marca 2015 r. Zalacznikami do
ww, zarzadzenia sg:

— Nr 1 = Instrukcja w sprawie zasad rachunkowosci,

— Nr 2 - Plan kont dla budzetu gminy,

— Nr 3 - Plan kont dla jednostki budzetowej (Urzgdu Miejskiego w Policach),

— Nr4 - Instrukcja w sprawie inwentaryzacji,

— Nr 5 - Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw,

— Nr 6 — Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych zwigzanych

ze srodkami funduszy pomocowych,

— Nr 7 — Instrukcja w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzenia
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow,

— Nr 8 — Instrukcja w sprawie kontroli finansowej w zakresie pobierania i gromadzenia
dochodow budzetowych w Gminie Police,

— Nr 9 - Regulamin w sprawie stuzbowych kart platniczych,

— Nr 10 - Instrukcja w sprawie drukéw $cistego zarachowania,

— Nr 11 = Instrukcja w sprawie likwidacji sktadnikéw majatkowych,

— Nr 12 - Instrukcja w sprawie zasad wydawania i rozliczania skiadnikow
majatkowych przenosnych,

— Nr 13 — Instrukcja w sprawie gospodarki magazynowej gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.

Tekst jednolity polityki rachunkowo$ci nadanej ww. zarzadzeniem Nr 254/2010
Burmistrza Polic z dnia 29 pazdziernika 2010 r., obejmujacy ww. zmiany wprowadzone do
tego zarzadzenia, ogloszono zarzadzeniem Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia
2015 .

Powyzsza dokumentacja zapewniala:

— wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci,

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,
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oraz spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. — do
dnia 10 marca 2013 r., a od 11 marca 2013 r. — Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), a w
szczegdlnosci:

— wskazania metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru,

— systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych,
ksigg rachunkowych i innych dokumentdéw stanowigcych podstawe dokonanych w
nich zapisow,

— okreslenia sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych w zakresie wykazu ksigg
rachunkowych oraz wykazu zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych.

2.1.1.1.  Okreslenie roku obrotowego

Zgodnie z § 9 ust. 1, § 10 i § 11 Instrukeji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowigcej
zalgcznik Nr | do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie
polityki rachunkowosci, rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy, tj. okres 12 miesiecy od
dnia | stycznia do dnia 31 grudnia, przy czym dzien 31 grudnia jest dniem bilansowym.

Okresem sprawozdawczym jest okres, za ktéry sporzadza si¢ sprawozdanie finansowe w
trybie przewidzianym ustawa lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksiag
rachunkowych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.1.2.  Metody wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego

Zgodnie z § 19 Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowiacej zalacznik Nr 1 do
zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki
rachunkowosci, wycena aktywdéw i pasywow odbywa sie wedlug ustawy o rachunkowosci.
Sposéb wyceny aktywdw i pasywoéw na dzien bilansowy oraz ustalenie wyniku finansowego
okresla zatgcznik Nr 2 do ww. Instrukeji pn. ,,Wycena aktywow i pasywdw oraz ustalenie
wyniku finansowego™. Zgodnie z zapisami ww. zalgcznika Nr 2, wynik finansowy:

— w jednostce budzetowej ustalany jest zgodnie z wariantem poréwnawczym rachunku
zyskow i strat na koncie 860 — Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy.
Na wynik finansowy netto sktada si¢: wynik ze sprzedazy, wynik z dzialalnosci
operacyjnej oraz wynik z operacji finansowych,

— z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (niedobor lub nadwyzka
budzetowa) wykazywany w bilansie z wykonania budzetu ustalany jest na koncie
961 — Niedobér lub nadwyzka budzetu, wedlug zasady kasowej poprzez
porownywanie zrealizowanych w danym roku dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Cf 26
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Operacje niekasowe (przychody i koszty) ujmuje sie na koncie 962 — Wynik na
operacjach niekasowych. W roku nastgpnym po zatwierdzeniu sprawozdania
budzetowego przez Rade Miejska, saldo tego konta jest przeksiegowywanie na konto
960 — Skumulowana nadwyzka lub niedobor budzetu.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.1.3.  Sposdb prowadzenia ksiagg rachunkowych
2.1.1.3.1. Zakladowy plan kont

Zakladowe plany kont dla budzetu Gminy Police oraz dla Urzedu Miejskiego w Policach
okreslono w zalgcznikach:
— Nr 2 —dla budzetu Gminy,
— Nr3-dla jednostki budzetowej (Urzgdu Migjskiego w Policach)
do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki
rachunkowosci. Na podstawie kontroli ww. zakladowych planow kont stwierdzono, ze plany
kont obejmowaty:
— wykaz kont ksiggi glownej (ewidencji syntetycznej),
— przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
— zasady prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami Ksiegi
gtownej.

Kontrolg objeto rok 2015.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zakladowych planéw kont dla budzetu Gminy
Police oraz jednostki budzetowej Urzad Miejski w Policach, wynikajacych z zalgcznikoéw Nr
213 do ww. zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. oraz wykazu
kont urzadzonych w programie finansowo-ksiggowym ZSI SIGID, w powigzaniu z zasadami
wynikajacymi z § 15 i § 27 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289) ustalono, ze
zakladowe plany kont:

— zawieraly standardowa liczbe kont, ktora byla ograniczona jedynie o konta stuzace do
ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce i uzupeiniona o
konta zgodne co do tresci ekonomiczne;j,

— w programie finansowo — ksiggowym w badanym okresie nie urzadzono wszystkich
kont przewidzianych ww. zakladowymi planami kont, co zostato opisane i wyjasnione
w pkt 2.1.2. rozdziatu II niniejszego protokotu kontroli,
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— zapewnialy mozliwo$¢ sporzadzenia  sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach,
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.1.3.2. Wykaz ksiag rachunkowych

Zgodnie z § 13 Instrukeji w sprawie zasad rachunkowosci, stanowigcej zatacznik Nr | do
zarzgdzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki
rachunkowosci, ksiggi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw, sum
zapisdw i sald, ktore tworza:

- dziennik,

— konta ksiegi glownej,

~ konta ksigg pomocniczych,

— zestawienia obrotow i sald.

Dodatkowo w § 14 ww. Instrukcji okreslono, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sa w
systemie elektronicznym w zakresie:

— dochodéw,

—  wydatkow,

— inwestycji (Srodkow trwatych w budowie),

— Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,
— sum depozytowych,

— kaucji i wadiow.

Ponadto wykaz stosowanych ksigg rachunkowych, stanowigcych wykaz zbiorow danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz funkeji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych, okre$lono w zalacznikach Nr 2 i 3 do powyzszego
zarzgdzenia.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.1.3.3. Opis systemu przetwarzania danych

W Urzedzie Miejskim w Policach ksiegi rachunkowe sa prowadzone przy uzyciu
komputera.

Opis stosowanego w Urzedzie systemu informatycznego, zawierajacego wykaz
programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania wraz z
opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, wtym w
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, wraz z
okresleniem wersji oprogramowania i data rozpoczecia eksploatacji  poszezegdlnych
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programéw zawarto w zataczniku Nr 3 ,Opis zatwierdzonych do stosowania programow
komputerowych w Urzedzie Miejskim w Policach™ oraz zalaczniku Nr S ,Instrukcja w
sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbiorow danych ksiggowych i no$nikow informacji w
systemie komputerowym F-K” do ,,Instrukcji w sprawie zasad rachunkowosci” stanowiace]
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie
polityki rachunkowosci.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
2.1.1.4. System ochrony danych i ich zbioréw

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Policach posiadano system ochrony danych
i ich zbiorow, w tym: dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow, ktory opisano w nastepujacych
uregulowaniach wewnetrznych:

—  w zalgezniku Nr 5, Instrukcja w sprawie zasad ochrony i archiwizacji zbiorow danych
ksiegowych i nognikéw informacji w systemie komputerowym F-K” do ,,Instrukcji w
sprawie zasad rachunkowosci” stanowiacej zatgeznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 95/2015
Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci,

— w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (dowodow ksiggowych), stanowigcej
zalacznik Nr 5 do ww. zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia
2015

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2. Przestrzeganie ustalen zakladowego planu kont przy prowadzeniu  ksiag
rachunkowych

Kontrolg objgto rok 2015.

Na podstawie przeprowadzonej analizy zaktadowych planéw kont dla budzetu Gminy
Police oraz jednostki budzetowej Urzad Miejski w Policach, wynikajacych z zalgcznika Nr 2 i
3 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki
rachunkowosci (kserokopia — akta kontroli nr 54) oraz wykazu kont urzgdzonych w
programie finansowo-ksiggowym ZSI SIGID ustalono, ze przestrzegano ustalonych zasad
funkcjonowania kont oraz do ksigg rachunkowych wprowadzono konta przewidziane
zakladowymi planami kont za wyjatkiem nastepujgcych kont:

— dla budzetu Gminy: konto 250 — Naleznosci finansowe,
— dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Policach:
a) konto 081 — Wartosci niematerialne i prawne (inwestycje),

b) konto 771 — Straty nadzwyczajne,
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¢) konto 855 — Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek,

d) konto pozabilansowe 092 — Srodki trwale uzytkowane odpfatnie (najem,
dzierzawa),

e) konto pozabilansowe 981 — Plan finansowy niewygasajacych wydatkow.

Wyjasnienie w sprawie nie urzadzenia w 2015 r. w programie finansowo — ksieggowym SIGID
wyzej wyszczegolnionych kont pomimo ich wystapienia w zaktadowych planach kont dla
budzetu Gminy oraz jednostki budzetowej — Urzgdu Miejskiego w Policach, stanowigcych
zatgezniki Nr 2 i 3 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie
polityki rachunkowosci ztozyt p. Janusz Zagérski — Skarbnik Gminy (akta kontroli Nr 50).

Ze 7tozonego wyjasnienia wynika, ze:

»Konta bilansowe:

Syntetyczny plan kont w systemie SIGID nie zawiera wyzej wymienionych kont
syntetycznych ze wzgledow technicznych. W polityce rachunkowosci konta te posiadajg
uszczegotowienie na poziomie analityki m.in. do klasyfikacji budzetowej zadan lub jednostek,
w ktorych powstanie dane zdarzenie. Konta syntetyczne w systemie SIGID tworzone sg
podczas zaktadania kont analitycznych tj. w momencie ujmowania w ewidencji zdarzenia
gospodarczego. Kazde nowe konto musi posiadaé¢ odpowiednie dane. Polityka rachunkowogci
Jest odzwierciedleniem nie tylko operacji gospodarczych istniejacych w danym momencie ale
rowniez przewidziana jest dla operacji przysztych. W momencie powstania operacji
gospodarczej prawidtowo zaklada si¢ konto z odpowiednimi danymi.

W zakresie konta 771 — Straty nadzwyczajne - zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z dniem 1 stycznia 2016 r. skreslono m.in.
konto 771 - straty nadzwyczajne. W zwiazku z tym Zarzadzeniem Nr 333/2015 z dnia 30
grudnia 2015 r. zmieniajgce zarzadzenie Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie
polityki rachunkowosci, skreslono z planu kont konto 771- Straty nadzwyczajne.

Konta pozabilansowe:

Konto 981 — zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci w 2015 r. wydatki
niewygasajace ujete zostaly na koncie 999, natomiast w 2016 r. zostaty przeksiggowane na
konto 981 tj. w roku w ktérym wydatki niewygasajace maja by¢ realizowane.

Konto 092 — nie zostalo ujgte w programie finansowo-ksiggowym SIGID poprzez
nieuwagg osoby zajmujgcej si¢ ewidencja srodkow trwatych. Konto 092 zostanie urzadzone w
systemie SIGID.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w programie finansowo-ksiegowym w 2015 r.
funkcjonowato konto 406 - Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadezenia dla pracownikéw,
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ktérego nie przewidziano w zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej — Urzedu
Miejskiego w Policach, stanowigcym zatgcznik Nr 3 do ww. zarzgdzenia Nr 95/2015. W
badanym roku nie wystapily obroty na ww. koncie (saldo 0,00 zt). Konto zostalo usunigte
podczas trwania kontroli, dnia 29 lutego 2016 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszych tabelach 2.1.2.1. (konta dla organu) i
2.1.2.2. (konta dla jednostki budzetowej).

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Tabela 2.1.2.1.

Poréwnanie urzadzonych w ewidencji ksiegowej kont dla budzetu Gminy
z ustaleniami zakiadowego planu kont

Lp. { Konta Urzadzono w | Zakladowy
Symbol | Nazwa ewidencji plan kont
1. 133 Rachunek budzetu Tak Tak
2. 134 Kredyty bankowe Tak Tak
3. 135 Rachunek $rodkdw na niewygasajace wydatki Tak Tak
4. 140 Srodki pienigzne w drodze Tak Tak
222 Rozliczenie dochodow Tak Tak
budzetowych
6. 223 Rozliczenie wydatkow Tak Tak
budzetowych
7. [ 224 Rozrachunki budzetu Tak Tak
8. [225 Rozliczenia niewygasajgcych wydatkow Tak Tak
9. [240 Pozostate rozrachunki Tak Tak
10. | 250 Naleznosci finansowe Nie Tak
11. | 260 Zobowigzania finansowe Tak Tak
12. | 290 Qdpisy aktualizujace naleznosci Tak Tak
13. | 901 Dochody budzetu Tak Tak
14. | 902 Wydatki budzetu Tak Tak
15. | 903 Niewykonane wydatki Tak Tak
16. | 904 Niewygasajace wydatki Tak Tak
17. |1 909 Rozliczenia migdzyokresowe Tak Tak
18. | 960 Skumulowane wyniki budzetu Tak Tak
19. | 961 Wynik wykonania budzetu Tak Tak
20. | 962 Wynik na pozostalych operacjach Tak Tak
21. [ 968 Prywatyzacja Tak Tak
22, 1991 Planowane dochody budzetu Tak Tak
23. | 992 Planowane wydatki budzetu Tak Tak
24. 1993 Rozliczenia z innymi budzetami Tak Tak

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie zarzadzenia Burmistrza Polic oraz wydruku z
F-K — wykazu urzadzonych kont w systemie ksiggowym.
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Tabela 2.1.2.2

Poréwnanie urzadzonych w ewidencji ksiegowej kont dla jednostki budzetowej —
Urzedu Miejskiego w Policach z ustaleniami zakfadowego planu kont

o Konto grzqdzono Zakladavy
" | Symbol | Nazwa . . plan kont
ewidencji

Zespot 0 — Aktywa trwale (Majatek trwaly wg rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 r.)

1. |oii Srodki trwale Tak Tak

2. 013 Pozostate $rodki trwale Tak Tak

3 015 Mienie zlikwidowanych jednostek Tak Tak

4, 020 Wartosci niematerialne i prawne Tak Tak

= 030 Dtugoterminowe aktywa finansowe Tak Tak

6. 071 Umor'ze'nie.a s’rodké.w trwa}.ych oraz Tak Tak
wartosci niematerialnych i prawnych
Umorzenie pozostatych srodkéw  trwalych,

7. 072 wartosci niematerialnych i prawnych oraz | Tak Tak
zbioréw bibliotecznych

8. 073 Odpisy aktualizujace diugoterminowe aktywa Tak Tak
finansowe

9. 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje) Tak Tak

0. 08] Wartosﬂci piematerialne i prawne Nie Tak
(inwestycje)

Zespot | — Srodki pienigzne i rachunki bankowe

I 130 Rachunek biezacy jednostki Tak Tak

5 135 Rachunki -s’rodk()w funduszy  specjalnego Tak Tak
przeznaczenia

3. 139 Inne rachunki bankowe Tak Tak

4. 140 Krétkoterminowe aktywa finansowe Tak Tak

5. 141 Srodki pienigzne w drodze Tak Tak

Zespot 2 — Rozrachunki i roszczenia (Rozrachunki i rozliczenia wg rozporzadzenia MF z 5 lipca

2010 1)

1 201 Rozrachunl_d z odbiorcami i Tak Tak
dostawcami

5 21 Na]anoéci z tytutu dochodow Tak Tak
budzetowych

3. 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych Tak Tak

4. 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych Tak Tak
Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych

5 274 (Rozli.czen’ie dot'ac_ji bUdZ(’:tO\‘N’yCh oraz platnosci Tak Tak
z budzetu $rodkdw europejskich —
wg rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 1.)

6. 225 Rozrachunki z budzetami Tak Tak

7. 226 Dtugoterminowe naleznosci budzetowe Tak Tak

3. 229 Pozgstale rozrachunki Tak Tak
publicznoprawne

9 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen Tak Tak

'S
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10. [ 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami Tak Tak
115 240 Pozostale rozrachunki Tak Tak
12. 245 Wplywy do wyjasnienia Tak Tak
13 290 Odpisy aktualizujgce naleznosci Tak Tak
Zespol 3 — Materialy i towary
l. 300 Rozliczenie zakupu Tak Tak
2: 310 Materialy Tak Tak
Zespol 4 — Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczanie
1. 400 Amortyzacja Tak Tk
2, 401 Zuzycie materialow i energii Tak Tak
3. 402 Uslugi obce Tak Tak
4. 403 Podatki i oplaty Tak Tak
3 404 Wynagrodzenia Tak Tak
6. 405 Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia Tak Tak
7 406 Ul.)ezplec‘ze'ma spoleczne i inne $wiadczenia dla Tak Nie
pracownikow
8. 409 Pozostate koszty rodzajowe Tak Tak
Zespol 6 - Produkty
1. ] 640 | Rozliczenia migdzyokresowe kosztow | Tak | Tak
Zespol 7 — Przychody i koszty ich uzyskania (Przychody, dochody i koszty —
wg rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 1.)
1. 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych Tak Tak
2 750 Przychody finansowe Tak Tak
3. 751 Koszty finansowe Tak Tak
4. 760 Pozostale przychody operacyjne Tak Tak
5; 761 Pozostale koszty operacyjne Tak Tak
6. 770 Zyski nadzwyczajne Tak Tak
7. 771 Straty nadzwyczajne Nie Tak
Zespot 8 — Fundusze, rezerwy i wynik finansowy
1. 800 Fundusz jednostki Tak Tak
2 810 Dotacje budzetowe, platno$ei z budzetu Srodkow Tak Tak
europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje
3 840 Rezerwy i rozliczenia — migdzyokresowe Tak Tak
przychodow
4. 851 Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych Tak Tak
5. 855 Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek Nie Tak
6. 860 Wynik finansowy Tak Tak
Konta pozabilansowe
1. 091 Srodki trwale uzytkowane nieodplatnie Tak Tak
2. 092 Srodki trwate uzytkowane odptatnie (najem, | Nie Tak
dzierzawa)
3 095 Trwaly zarzad Tak Tak
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4. 291 Mienie komunalne gminy Tak Tak
5. 292 Naleznosci warunkowe Tak Tak
6. 293 Zobowigzania warunkowe Tak Tak
7 976 Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami Tak Tak
8. 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych Tak Tak
9. 981 Plan finansowy niewygasajacych wydatkéw Nie Tak
10. 990 Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich | Tak Tak
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe
podatnika ~ (Plan  finansowy  wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym — wg
rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 r.)
1.1; 996 Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych | Tak Tak
przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu
na kontach podatnikéw
12. 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku | Tak Tak
biezagcego
13. 999 Zaangazowanie wydatkow budzetowych | Tak Tak

przyszlych lat

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie zarzadzenia Burmistrza Polic oraz wydruku z
F-K — wykazu urzadzonych kont w systemie ksiggowym.

2.1.2.1.  Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji gospodarczych

Prawidlowos¢ dokumentowania operacji gospodarczych sprawdzono na przykladzie
losowo wybranych 35 dowodéw zrodlowych wydatkéw (na taczna kwote 451 967,25 zh)
ujetych w ewidencji ksiegowej (konto 130 — Rachunek biezacy jednostki) w miesiacach:
styczen, czerwiec i pazdziernik 2015 r., tj.:

Faktura VAT Nr K16821/B/2014-12/03481 z dnia 04.12.2014 r. na kwote
11 070,00 zt (data wptywu do Urzedu: 2.01.2015 o

Faktura VAT Nr 182/B/2014 z dnia 31.12.2014 r. na kwote 14 688,60 zt,

Faktura VAT Nr FVA/2952/2014 z dnia 31.12.2014 r. na kwote 836,00 zt,

Faktura VAT Nr 0087/01/2015/GC z dnia 02.01.2015 r. na kwote 1 758,23 zl,

Faktura VAT Nr 2013/12/Z/14 z dnia 02.01.2015 . na kwotg 4 389,11 zt,

Faktura VAT Nr 00006F1508S01 z dnia 08.01.2015 r. na kwote 996,30 zl,

Faktura VAT Nr 1/15-01/14-2 z dnia 08.01.2015 r. na kwote 11 989,41 zi,

Faktura VAT Nr FLB/94533/2014 z dnia 02.01.2015 r. na kwote 2 903,60 zt,

Faktura VAT Nr 0524/K0/12/2014 z dnia 02.01.2015 r. na kwote 12 410,00 zi,

. Faktura VAT Nr 24/MG1/01/2015 z dnia 08.01.2015 r. na kwote 3 075,00 zi,
. Faktura VAT Nr 0751/05/Z/15 z dnia 01.06.2015 r. na kwote 1 686,99 zt,

. Faktura Nr F/000177/15 z dnia 10.06.2015 r. na kwote 686,00 zt,

. Faktura VAT Nr 65/2015 z dnia 28.05.2015 r. na kwote 2 880,00 zi,

. Faktura VAT Nr K1/1/5/2015 z dnia 31.05.2015 r. na kwote 6 912,00 zi,

. Faktura VAT Nr 338/FS/06/2015 z dnia 01.06.2015 r. na kwot¢ 3 967,57 zt,
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16.
17.
18.
19,
20.
21,
22,
23.
24.
25,
26.
27.
28.
28,
30.
3.
i 28
83
34.
33,

Faktura VAT Nr 37/05/2015 z dnia 31.05.2015 r. na kwote 2 460,00 zl,

Faktura VAT Nr 048/TO/05/2015 z dnia 01.06.2015 r. na kwote 109 675,00 zi,
Faktura VAT Nr P/P/10147513/0013/15 z dnia 29.05.2015 r. na kwote 3 862,77 zi,
Faktura VAT Nr 500/Z0/15 z dnia 02.06.2015 r. na kwote 2 085,94 z,

Faktura VAT Nr FA/17/05/2015/01 z dnia 27.05.2015 r. na kwotg 26 660,09 zi,
Faktura VAT Nr 13/2015 z dnia 22.06.2015 r. na kwote 11 760,00 zi,

Faktura VAT Nr 1051/06/2015 z dnia 24.06.2015 r. na kwote 3 512,00 zi,
Faktura VAT Nr 1514100997 z dnia 19.06.2015 r. na kwote 1 064,00 zi,
Faktura VAT Nr 998/0/2015 z dnia 18.06.2015 r. na kwote 4 000,00 zi,
Faktura VAT Nr 9/2015 z dnia 15.06.2015 r. na kwote 67 650,00 zt,

Rachunek Nr 283/1/66/2015 z dnia 26.10.2015 r. na kwotg 2 400,00 zi,

Faktura VAT Nr 49/10/15F z dnia 22.10.2015 r. na kwotg 1 600,00 z,

Faktura VAT Nr 36/10/2015 z dnia 16.10.2015 r. na kwote 1 672,80 zi,
Faktura VAT Nr FA/9/10/2015/01 z dnia 15.10.2015 r. na kwote 2 270,00 z1,
Faktura VAT Nr 1344/SS-5/2015 z dnia 12.10.2015 r. na kwote 946,84 z1,
Faktura VAT Nr 1578/15 z dnia 20.10.2015 r. na kwote 1 500,00 zi,

Faktura VAT Nr FV/942/10/2015 z dnia 09.10.2015 r. na kwotg 56 144,00 z,
Faktura VAT Nr 101/15 z dnia 16.10.2015 r. na kwote 4 305,00 z1,

Faktura VAT Nr 06/10/2015 z dnia 15.10.2015 r. na kwote 67 650,00 zi,
Rachunek Nr 296/1/63/15 z dnia 13.10.2015 r. na kwote 500,00 zi.

Analiza wyzej wymienionych dokumentéw w powigzaniu z ewidencjg ksiggows

Urzedu Miejskiego w Policach wykazala, ze:

operacje gospodarcze dokumentowano z zachowaniem zgodnosci z zawartymi
umowami, porozumieniami,

podstawa ksiegowania byly dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarcze;j,

dowody zrédtowe posiadaly wymagane cechy dowodu ksiggowego wynikajgce 2z
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pdzn. zm.),

dowody ksiegowe byly rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktéra dokumentujg, kompletne oraz wolne od bledéw rachunkowych,
dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym,

dokumenty nie zawieraly informacji o dokonaniu kontroli pod wzglegdem
merytorycznym; zgodnie z § 5 ust. 6 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow,
stanowiacej zalacznik Nr 5 do zarzgdzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24
kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010
Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci, ,zadaniem kontroli
merytorycznej jest zadbanie o wyczerpujgcy opis operacji gospodarczej na dowodach
ksiegowych. Niezbedne jest zamieszczenie opisu zdarzenia gospodarczego na
odwrocie dokumentu (...). Kontroli merytorycznej dokonujg dysponenci budzetu”. W
toku kontroli stwierdzono, ze wszystkie powyzsze dowody zrodtowe posiadaly na
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odwrocie wyczerpujacy opis operacji gospodarczej, dokonany przez dysponenta
budzetu,

dokumenty zostaty zatwierdzone do wyplaty przez upowaznione osoby, tj. Zastepce
Naczelnika Wydzialu Finansowo — Budzetowego lub Skarbnika oraz Burmistrza lub
Zastepce Burmistrza,

platnosci zobowigzan wynikajacych z powyzszych faktur i rachunkow dokonywano
zgodnie z terminami wynikajacymi z zawartych umoéw lub wskazanymi na tych
dokumentach,

stosowano klasyfikacje budzetowa wydatkow zgodng z rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezegOtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.) oraz wskazywano konta,
zgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289), na ktérych dane zdarzenie gospodarcze ma by¢ ujete.

2.1.2.2. Przestrzeganie zasad obowigzujgcych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych

Kontrolg objeto rok 2013.
W toku kontroli stwierdzono, ze:

ksiggi rachunkowe dla Urzedu Miejskiego (jednostki) i dla budzetu prowadzone sg w
siedzibie jednostki - Urzedzie Miejskim w Policach przez jego pracownikow,

ksiggi rachunkowe otwierano na poczatku roku obrotowego,

ksiggi zamykano na dziei kofczgcy rok obrotowy,

ostatecznego zamknigeia ksigg, polegajgcego na nieodwracalnym wylgczeniu
mozliwosci dokonywania zapiséw w zbiorach tworzgcych zamknigte ksiegi
rachunkowe, w badanym roku dokonano w dniu 30 czerwca 2015 1., Zgodnie z
nastgpujgcymi uregulowaniami: art. 12 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), art. 270 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pbzn. zm.) oraz § 18 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289 z pézn. zm.), tj. zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
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Police za 2014 r. dokonano dnia 25 czerwca 2015 r. uchwala Nr IX/75/2015 Rady
Miejskiej w Policach z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Police za 2014 rok,

— na konta ksiegi gtownej pod datg otwarcia ksiag rachunkowych wprowadzano salda
poczatkowe aktywow i pasywow,

— ksiegi rachunkowe, z uwzglgdnieniem techniki ich prowadzenia, byly trwale
oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej, rokiem i
miesigcem  (miesigcami), ktérego  ksiggi dotycza oraz nazwg programu
przetwarzania,

- w systemie komputerowym (ZSI SIGID) zapewniono automatyczng kontrolg
zapisOw oraz przenoszenia obrotow i sald.

Uwag nie wniesiono.

2.12.2.1. Prawidlowo$¢ i terminowo$é zapisow w ewidencji ksiggowej
2.1.2.2.2. Prowadzenie dziennika

Droga losowa wytypowano wydruki dziennika za miesiac styczen 2015 r. Na podstawie

analizy dokonanej metoda przegladowa stwierdzono, ze:

—  zapisy w dzienniku numerowane sg kolejno,

—  sumy zapiséw obrotéw liczone w sposob ciagty,

- zdarzenia ujmowano w sposob chronologiczny, systematyczny,

— zapisy w dzienniku dokonywane byly w sposob trwaly przy zastosowaniu
wlasciwych procedur chronigcych przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem
zapisu komputerowego.

Uwag nie wniesiono.

2.122.3. Prowadzenie kont ksiag pomocniczych (kont analitycznych)

Kontrola objgto rok 2015.

W toku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresic w badanej jednostce konta ksiag

pomocniczych prowadzono w szczegdlnoscei dla:

— 4rodkow trwatych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartodci
niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw umorzeniowych,

—  rozrachunkow z kontrahentami,

— rozrachunkéw z pracownikami. a w szezegolnosci  jako imienng ewidencje
wynagrodzen pracownikéw zapewniajaca uzyskanie informacji z calego okresu
zatrudnienia,

—  rozrachunkdéw publicznoprawnych,

— naleznosci gminy,

— rozrachunkow rad osiedli i solectw,

— Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych, kaucji i wadiow, sum depozytowych,
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— funduszy pomocowych — czyli srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;
oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, innych
niz wymienione powyzej.

W oparciu o ustalenia wynikajace z niniejszego protokotu kontroli stwierdzono, ze konta
ksigg pomocniczych prowadzone byty zgodnie z ustaleniami zakladowego planu kont oraz
przepisami art. 16 i 17 ust. | ustawy o rachunkowosci.

Zapewniono zgodno$é ewidencji z odpowiednimi zapisami na kontach ksiegi gléwne;.

W zarzadzeniach ustalajacych przyjeta polityke¢ rachunkowosci, wyszczegolnionych w
punkcie 2.4 rozdziatu I i 2.1.1. rozdziatu II niniejszego protokotu kontroli, Burmistrz Polic
okreslit zasady ewidencjonowania poszczegélnych grup rzeczowych skfadnikéw aktywow
obrotowych uwzgledniajac ich rodzaj i wartos¢.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.4.  Sporzadzanie zestawien obrotéw i sald

W celu sprawdzenia prawidtowosci sporzadzenia zestawie obrotéw i sald dokonano
analizy wydrukéw komputerowych za 2014 rok. Na podstawie dokonanej analizy
stwierdzono, ze:

— w kazdym dniu roku program finansowo — ksiggowy ZSI SIGID umozliwiat
wygenerowanie za dowolny okres zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i
analitycznych,

— Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych sporzadzono oraz
wydrukowano wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.,

= zestawienia obrotéw i sald zawieraty:

* symbole i nazwy kont,

° salda kont na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgco  od poczatku  roku  obrotowego
oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

® sumg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za okres
sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec
okresu sprawozdawczego,

— na dzien inwentaryzacji sporzadzano zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw majatkowych.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.5.  Dokonywanie zapisow w ksiegach rachunkowych

Na podstawie kontroli dowodéw zrédtowych (faktur i rachunkéw) wyszezegdlnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu II niniejszego protokotu kontroli oraz odpowiednich wydrukéw z
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ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze do ksiag rachunkowych wprowadzono zapisy w oparciu
o dowody zrédiowe, spetniajace wymogi dowodow ksiggowych zawierajace pelng adnotacjg,
stwierdzajaca zakwalifikowanie ich do ujecia w tych ksiggach przez wskazanie miesigca
ksiegowania oraz symboli kont ksiegi glownej (dekretacja) wraz z klasyfikacja budzetowa
wydatkdw, na ktorych operacja gospodarcza wykazana w dowodach ma by¢ ujeta, opatrzone
podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 20 i 21 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.6. Zachowanie porzadku systematycznego i chronologicznego

Na podstawie kontroli dowodéw zrodlowych (faktur i rachunkéw) wyszezegélnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu 11 niniejszego protokotu kontroli oraz odpowiednich wydrukow z
ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze zapisy operacji gospodarczych zostaty dokonane:

— na kontach ksiegowych zgodnych z dekretacja z zachowaniem ich korespondencji,

— w podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkéw, wskazanych w dekretacji oraz
zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn.
zm.).

-z zachowaniem chronologii.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.7. Terminowos¢ zapisow

Na podstawie kontroli dowodow zrodlowych (faktur i rachunkéw) wyszczegdlnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu 11 niniejszego protokotu kontroli, ustalen wynikajacych z punktow
2.1.2.2.4. 1 2.2.8. rozdziatu II niniejszego protokotu kontroli oraz odpowiednich wydrukow z
ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe prowadzono biezgco, tj.:

— zapisy operacji gospodarczych ujmowane byly w ksiggach w miesiacach ich

dokonania,

— operacje gotowkowe ujete zostaly w  ksiggach rachunkowych w dniach ich
dokonania,

- w kazdym dniu roku program finansowo - ksiggowy ZSI SIGID umozliwiat
wygenerowanie za dowolny okres zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych i
analitycznych.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.2.2.8. Korekta blgdnych zapiséw

Na podstawie kontroli dowodow zrodtowych (faktur i rachunkow) wyszezegolnionych w
punkcie 2.1.2.1. rozdziatu 11 niniejszego protokotu kontroli stwierdzono, ze korekt btednych
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zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywano zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U.z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

252 Rozrachunki i roszczenia
2.2.14 Rodzaje rozrachunkow

Jak ustalono w punkcie 2.1.2. rozdziatu 11 niniejszego protokotu kontroli, w roku 2015
dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Policach urzadzono nastgpujace konta
rozrachunkowe:

Konto
Lp.
Symbol | Nazwa
Rozrachunki z odbiorcami i
1. 201 :
dostawcami
Naleznosci z tytutu dochoddw
2. 221 :
budzetowych
3. 222 Rozliczenie dochoddéw budzetowych
4. 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych
Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych
5 224 (Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnodci z budzetu $rodkéw
' europejskich —
wg rozporzadzenia MF z 5 lipca 2010 r.)
6 225 Rozrachunki z budzetami
7. 226 Dlugoterminowe naleznosci budzetowe
g 229 Pozc:sta}e rozrachunki
publicznoprawne
9. 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen
10. 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami
I'1; 240 Pozostale rozrachunki
12, 245 Wplywy do wyjasnienia
13. 290 Odpisy aktualizujgce naleznodci

Zrodlo: Wydruk urzadzonych w programie finansowo — ksiggowym kont syntetycznych dla
Jednostki budzetowe;j.

Poréwnania urzadzonych w programie finansowo — ksiggowym kont syntetycznych z
zakladowym planem kont ustanowionym przez Burmistrza Polic dokonano w punkcie 2.1.2.
rozdziatu Il niniejszego protokotu kontroli.

2.2.2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych

W oparciu o dokumenty objete kontrolg m.in. w punktach: 2.1.2.1., 2:2.3:.1., 2232,
2.2.3.3.12.2.8. rozdziatu II niniejszego protokotu kontroli ustalono, ze:
— przestrzegano obowigzku ujecia w ksiggach rachunkowych danego roku wszystkich
kosztow jednostki i przypadajacych na jej rzecz przychodéw, niezaleznie od terminu
zaplaty,
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— przestrzegano zasad funkcjonowania poszczegdlnych kont rozrachunkowych, w tym
m.in.:
= ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wylacznie jej rozrachunkow,
= ujmowania w ksiggach rachunkowych budzetu wylacznie rozrachunkéw budzetu
z tytulu dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udzialow w podatku
dochodowym od os6b prawnych i fizycznych, oraz rozrachunkéw z jednostkami
budzetowymi z tytutu realizowanych przez nie wydatkow i dochoddw,
= yjmowania na kontach rozrachunkowych wylacznie rozrachunkéw (naleznosci 1
zobowiazan bezspornych, ktérych tytuty i kwoty uznajg zaréwno wierzyciele jak
i dluznicy) oraz rozliczen (ktorych tytuly s3 kwestionowane przez
kontrahentow),
= wykazywania rzeczywistych sald kont rozrachunkéw poprzez wykazanie
naleznosci i zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty (kompensowa¢ mozna
wylacznie zobowigzania i naleznosci wobec tego samego kontrahenta),
= ewidencjonowania obrotéw na kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z
trecig operacji gospodarczych wynikajacych z dowodow ksiggowych.
Uwag nie wniesiono.

2.2.3. Terminowos¢ regulowania zobowigzan
2.2.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Kontrola objeto rok 2013.

W celu sprawdzenia terminowosci i prawidlowosci odprowadzania przez Urzad Miejski
w Policach w 2013 r. zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, analizie poddano
deklaracje roczna PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy, deklaracjg roczna
PIT-8AR o zryczattowanym podatku dochodowym, wyciagi bankowe Nr 22/2013, 41/2013,
59/2013, 79/2013, 99/2013, 120/2013, 143/2013, 144/2013, 162/2013, 183/2013, 204/2013,
222/2013 i 241/2013 oraz wydruki z ewidencji ksiggowej: konta analityczne od 225-D-750-
02-4410-1 do 225-V-900-07-4370-1. Wyniki kontroli przedstawia Tabela Nr 2.2:3: ks

Jak wynika z ponizszej tabeli, w 2013 r. zaliczki na podatek dochodowy od 0sob
fizycznych odprowadzane byty do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Szczecinie w terminach
zgodnych z wynikajacymi z art. 38 ust. | ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku
dochodowym od osdb fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pozn.
zm.) oraz w wysokosciach zgodnych z wynikajacymi z deklaracji rocznych PIT-4R oraz PIT-
8AR, za wyjatkiem:

— kwoty zaliczki naleznej za sierpien 2013 r. — jak wynika z czgsci D ., Wyjasnienie
dotyczace wplaty” deklaracji PIT-4R sporzadzonej przez Inspektora w Wydziale
Finansowo — Budzetowym p. Malgorzate Tomczak, niedoplata w wysokoéei 1,00 zi
(deklaracja 65 932,00 zi, przekazano 65 931 .00 zf) wynika z btednego zaokraglenia,

— kwoty zaliczki naleznej za pazdziernik 2013 r. — nadplata w wysokosci 1,00 zi
(deklaracja 76 619,00 zI, przekazano 76 620,00 zt) powstata w wyniku przekazania
niedoplaty powstatej przy wyliczeniu i wptacie zaliczki za sierpien 2013 r.
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Uwag nie wnosi si¢.

Tabela Nr2.2.3.1.1.

Terminowos$¢ odprowadzania przez Urzad Miejski w Policach

podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2013 r.

Kwota do zaplaty Data Data
o wymkaje?f:a i Przekazana faktycznego ObOWlE}ZUJ.E}CZi
L.p. | Miesige deklaracji PIT-4R bt sodtic przekazania | przekazania
/ PIT-8AR P podatku podatku
1 styczen 113 437,00 113 437,00 31.01.2013 20.02.2013
61 116,00/ 61 116,00/
2, luty 226,00 226,00 28.02.2013 20.03.2013
3. | marzec 62 197,00 62 197,00 28.03.2013 22.04.2013
4. kwiecien 66 429,00 66 429,00 29.04.2013 20.05.2013
5. | maj 61 134,00 61 134,00 22:05.2013 20.06.2013
6. | czerwiec 89 080,00 89 080,00 28.06.2013 22.07.2013
" 76 310,00/ 31.07.2013
% lipiec 49,00 76 310,00 01.08.2013 20.08.2013
sierpien 65 932.00 65 931,00 29.08.2013 20.09.2013
wrzesien 61 878,00 61 878,00 30.09.2013 21.10.2013
10. | pazdziernik | 76 619,00 76 620,00 30.10.2013 20.11.2013
1. | listopad 84 580,00 84 580,00 28.11.2013 20.12.2013
1 rudzier 106 587,00 / 106 587,00/ 30.12.2013 20.01.2014
L B 41,00 241,00

Zrédlo: Deklaracje PIT-4R i PIT-8AR, wyciagi bankowe oraz w

—konto 225 za 2013 r.

ydruki z ewidencji ksiegowej

2.2.3.2. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy

Kontrola objeto rok 2013.
W celu sprawdzenia terminowosci i prawidlowosci odprowadzania przez Urzad Miejski

w Policach w 2013 r. skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundu
analizie poddano miesigczne deklaracje ZUS P DRA, wyciag

sz Pracy,
i bankowe Nr 22/2013, 41/2013,

5972013, 79/2013, 99/2013, 120/2013, 143/2013, 162/2013, 183/2013, 204/2013, 222/2013 i
241/2013 oraz wydruki z ewidencji ksiggowej: konta analityczne od 229-750-02-4010-1 do
229-7ZD-7Z1.-851-1-417. Wyniki kontroli przedstawia Tabela Nr 2.2.3.2.1.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw oraz danych zawartych w Tabeli Nr
2.2.3.2.1. stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w
badanym okresie odprowadzane byly w terminach zgodnych z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
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dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz.1442
z p6zn. zm.) oraz w wysokosciach zgodnych z deklaracjami ZUS P DRA, z tym, ze:

skfadka na ubezpieczenia spoteczne przekazana za kwiecien 2013 r. byla nizsza o
2 995,02 zt w stosunku do naleznej, wynikajacej z deklaracji ZUS P DRA - [D 01
04.2013 (deklaracja 216 508,38 zl, przekazano 213 513,36 zl, roznica 2 995,02 zh) ze
wzgledu na nadplaty, ktére powstaly w miesiacach styczen — marzec w wyniku
ponownego przeliczenia w dniu 17 kwietnia 2013 r. naleznej skfadki i sporzadzenia
korekt deklaracji,

skiadka na ubezpieczenia zdrowotne przekazana za kwiecieft 2013 r. byla nizsza o
236,12 zt w stosunku do naleznej, wynikajacej z deklaracji ZUS P DRA - ID 01
04.2013 (deklaracja 62 625,29 zl, przekazano 62 389,17 zi, roznica 236,12 zh) ze
wzgledu na nadpfaty, ktére powstaly w miesigcach styczei — marzec w wyniku
ponownego przeliczenia w dniu 17 kwietnia 2013 r. naleznej skiadki i sporzadzenia
korekt deklaracji,

skiadka na ubezpicczenia spoleczne przekazana za lipiec 2013 r. byla wyzsza o
60,06 zt w stosunku do naleznej, wynikajacej z deklaracji ZUS P DRA - ID 01
07.2013 (deklaracja 206 165,75 zt, przekazano 206 225,81 zt, réznica 60,06 zl) ze
wzgledu na niedoplate. powstala w miesigeu czerweu w wyniku ponownego
przeliczenia w dniu 29 lipca 2013 r. naleznej skiadki i sporzadzenia korekty
deklaracji.

Tabela 2.2.3.2.1.
Terminowo$¢ odprowadzania przez Urzad Miejski w Policach sktadek na ubezpieczenia

spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy w 2013 r.

Przekazane kwoty skladek na
L.p. |Miesigc Ubezpieczenia Ubezpieczenia | Fundusz Data
przelewu
spoleczne zdrowotne Pracy
1 Styczen 409 274,27 107 534,98 21 880,32 31.01.2013
2 Luty 202 107,44 539 331,62 11 205,62 28.02.2013
3 Marzec 203 461,04 60 380.81 11 213,99 28.03.2013
o 11 802,25

4 Kwiecien 213 513,36 62 389,17 42.01% 29.04.2013
5 Maj 21237909 60 552,87 11 702,78 29.05.2013
6 Czerwiec 228 454,90 68 038,24 12 776,23 28.06.2013
7 Lipiec 206 225,81 58 980,29 1136795 31.07.2013
8 Sierpien 221 974,28 61 283,44 12 093,86 29.08.2013
9 Wrzesien 199 562,43 57 849,52 11 142,40 30.09.2013
10 Pazdziernik 190 713.10 58 822,67 1125981 30.10.2013
11 Listopad 192 690,20 58 962,42 11 168,27 28.11.2013
12 Grudzien 265 387,41 85 678,30 15110,75 30.12.2013

Zrédlo: Deklaracje ZUS P DRA, wyciagi bankowe oraz dane ewidencji ksiegowej za 2013 r.
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* - Korekta deklaracji ZUS P DRA za pazdziernik 2011 r. w zakresie skladki na Fundusz
Pracy; na kwotg 42,01 zt sktadaja sie: kwota 35,01 zt stanowiaca nie naliczong sktadke od
wynagrodzenia pracownika K.D., ktéra powrdcita z urlopu wychowawczego w pazdzierniku
2011 r. oraz odsetki za zwloke w wysokosci 7,00 zt (naliczone za okres 05.11.2011 r. —
29.04.2013 r.).

Zestawienie deklaracji ZUS P DRA wystawionych za miesigce styczen — marzec i
czerwiec 2013 r. wraz z korektami, ze wskazaniem kwot naleznych skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne stanowi Tabela Nr 2.2.3.2.2.

Tabela 2.2.3.2.2.

Zestawienie deklaracji ZUS P DRA wystawionych za miesiace styczef — marzec
i czerwiec 2013 r. wraz z korektami, ze wskazaniem kwot naleznych skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne

L.p. Mies.iqc t{ &k 410 g ;a:?zqdzenia Sli(;(;li{:czenniz ilt:ii?)li(: czenrilz
rdznica ZUS P DRA &

deklaracji spoleczne zdrowotne
I Styczen 2013 0101.2013 28.01.2013 | 409 274,27 107 534,98
2. Styczen 2013 0201.2013 17.04.2013 | 408 512,60 107 466,43
3 Réznica - 761,67 68,55
4. Luty 2013 0102.2013 27.02.2013 | 202 107,44 59 331,62
5. Luty 2013 02 02.2013 17.04.2013 | 200 922,62 59 224,98
6. Réznica - 1 184,82 106,64
7. Marzec 2013 01 03.2013 27.03.2013 | 203 461,04 60 380,81
8. | Marzec 2013 02 03.2013 17.04.2013 | 202 412,51 60 319,87
9. Réznica - 1 048,53 60,94
10. [ Razem (3+6+9) 2 995,02 236,13*
11. | Czerwiec 2013 0106.2013 27.06.2013 | 228 454,90 68 038,24
12. | Czerwiec 2013 02 06.2013 29.07.2013 | 228 514,96 68 038,24
13. | Rdznica - -60,06 0,00

Zrédlo: Deklaracje ZUS P DRA wraz z korektami.
* - Suma nadptat powstalych za miesigce styczen — marzec 2013 r. wyzsza 0 0,01 zt od kwoty
pomniejszenia sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dokonanej za kwiecien 2013 r. (236,12 zt)

ze wzgledu na zaokraglenia.

Uwag nie wnosi sig.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

2.2.3.3. Dokonywanie wplat na PFRON

Zgodnie z przepisami art. 21 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 z pbzn. zm.), pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac
wplat na PFRON.

Kontrola objeto rok 2013.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Policach byto zatrudnionych ponad 25
pracownikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, zatem Burmistrz Polic byl
obowiazany dokonywa¢ wptat na PFRON.

W celu sprawdzenia terminowosci i prawidtowosci odprowadzania przez Urzad Miejski
w Policach w 2013 r. sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
analizie poddano deklaracje miesigcznych wptat na PFRON DEK-I-a i rozliczenie roczne
wplat DEK-R. wyciagi bankowe Nr 31/2013, 46/2013, 63/2013, 78/2013, 98/2013, 116/2013,
130/2013, 152/2013, 170/2013, 186/2013, 205/2013 i 11/2014 oraz wydruki ewidencji
ksiegowej: konto 229-PN-750-02-4140 — Wpl. na PFRON, konto 403-0-750-02-414-01 —
Sktadka PFRON i konto 130-0-750-02-414 — Wplaty na PFRON. Wyniki przeprowadzonej
kontroli przedstawia Tabela Nr 2.2.3.3.1.

Tabela Nr2.2.3.3.1.

Terminowo$¢ odprowadzania sktadek na PFRON w 2013 .

Kwota sktadki WA e i
Lo, | Difostye . —_ Przekazana - faktycznego obowwpzuj'@ca

dekih kwota sktadki przekalzama przeka.zama

sktadki sktadki

1. Styczen 7911,00 7911,00 20.02.2013 20.02.2013
2, Luty 8 125,00 8 125,00 19.03.2013 20.03.2013
3. Marzec 8 632,00 8 632,00 18.04.2013 22.04.2013
4, Kwiecien 7 177,00 7 177,00 16.05.2013 20.05.2013
5. Maj 5721,00 5721,00 20.06.2013 20.06.2013
6. Czerwiec 5 570,00 5 570,00 18.07.2013 22.07.2013
T Lipiec 5 548,00 5 548,00 14.08.2013 20.08.2013
8. Sierpien 5 639,00 5 639,00 19.09.2013 20.09.2013
9. Wrzesien 5 535,00 5 535,00 22.10.2013 21.10.201 5
10. | Pazdziernik | 5 359,00 335900 19.11.2013 20.11.2013
11. | Listopad 5403,00 5 403,00 19.12.2013 20.12.2013
2. | Grudzien 5 506,00 5 506,00 20.01.2014 20.01.2014

Zrédlo: Deklaracje miesiecznych wplat na PFRON DEK-l-a, deklaracja roczna DEK-R za

2013 r. oraz dane wynikajace z ewidencji ksiggowej.
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W toku kontroli ustalono, ze skladki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych odprowadzane byty w kwotach zgodnych ze ztozonymi deklaracjami
miesigcznych wptat na PFRON DEK-I-a oraz w terminach wynikajacych z art. 49 ust. 2 ww.
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, za
wyjatkiem skfadki odprowadzonej za wizesien 2013 r. w kwocie 5 535,00 zt dnia 22
pazdziernika 2013 r. (wtorek), tj. 1 dzien po ustawowym terminie. O zlozenie wyjasnienia w
powyzszej sprawie poproszono Gléwnego Specjaliste (w roku objetym kontrolg Inspektora w
Wydziale Finansowo — Budzetowym) p. Anng Marcewicz (akta kontroli Nr 11). Ze zlozonego
wyjasnienia wynika, ze: ,Deklaracja DEK-l1-a sporzadzana jest przez Kadry Urzedu
Miejskiego w Policach, tj. Panig Bronistawe Bajer, i przekazywana do Wydziatu Finansowo —
Budzetowego w odpowiednim terminie w celu dokonania platnosci z niej wynikajacej.
Deklaracja za miesigc wrzesieri 2013 r. zostata przekazana przez Panig Bronislawe Bajer do
Wydziatu FN w dniu 22.10.2013 r. — potwierdzenie w postaci pieczatki wplywu oraz daty
wydruku na deklaracji DEK-I-a. W tym samym dniu dokonano przelewu w wysokosci
5 535,00 zt”.

W zwigzku z trescig wyjasnienia zlozonego przez p. Anne Marcewicz, o zlozenie
wyjasnienia w sprawie przyczyn przekazania do Wydziatu Finansowo — Budzetowego
deklaracji  miesigcznych wptat na PFRON DEK-l-a za wrzesien 2013 r. w dniu 22
pazdziernika 2013 r., w konsekwencji czego wplate na PFRON w wysokosci 5 535,00 zt
przelano I dzien po ustawowym terminie (tj. w dniu przekazania deklaracji) poproszono
Glownego Specjaliste p. Bronislawe Bajer (akta kontroli Nr 12). Ze zlozonego wyjasnienia
wynika, ze: ,W okresie od 18.10.2013 r. do 21.10.2013 r. bylam nieobecna w pracy z powodu
wyjazdu stuzbowego i w zwiazku z tym deklaracj¢ miesigczna wptat na PFRON DEK-I-a za
miesiac wrzesien 2013 r. zlozylam do Wydzialu Finansowo — Budzetowego w dniu
22.00.2013 1.,

Kserokopie: deklaracji miesi¢cznych wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdob
Niepelnosprawnych za miesigc wrzesiefi 2013 r., wyciggu bankowego Nr 170/2013 z dnia
22.10.2013 r. oraz polecenia ksiegowania dotyczacego sktadki PFRON za m-c 09/2013
ztozono do akt kontroli Nr 13,

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.2.4. Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwloke z tytulu nicterminowego regulowania
naleznosci gminy

Powyzsze zagadnienie zbadano w punktach 2.2.5. rozdziatu 11 oraz 1.2.1.1., 1.2.1.2. i
1.2.1.3. rozdziatu Il niniejszego protokotu kontroli.

2.2.5. Windykacja naleznosci podatkowych i innych dochodéw

Kontrola objeto rok 2014.

Na podstawie danych ewidencji ksiggowej za 2014 r. ustalono stany naleznosci gminnych
z tytulu podatkéw i innych dochodow podlegajacych windykacji, ktére przedstawiono w
ponizszej tabeli nr 2.2.5.1.
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Tabela 2.2.5.1.

Wykaz naleznosci podlegajacych windykacji
w Urzedzie Miejskim w Policach w roku 2014

Zaleglosci
Splaty zaleglosci| Stan zaleglosci
Lp. Rodzaj dzialalnosci Stan na dzien | Powstale w |w ciggu roku (za na dzien
01.01.2014 r. |ciggu roku 2014 [rok biezacy ilata| 31.12.2014 r.
poprzednie)
Podatek od nieruchomosci 187 679,68
1 (os.prawne) 4155 825,40 754 551,20 4411991640 | 3 911 245,07
Podatek od nieruchomosci 248 25428
2 (0s.fizyczne) 1105 288.49 422 767,79 4178 793,72 1 317 958,62
Podatek rolny 4 212,89
3 (0s.prawne) 4 708,09 2 392,00 97 064,02 3 463,90
Podatek rolny (os.fizyczne) o j
4 50 440,98 11 341,60 239 513,16 48 347,10
Podatek lesny (os.prawne) L0
5 9,70 702 239 338,18 16,42
Podatek lesny (os.fizyczne) B0
6 347,89 95,33 1 386,48 368,64
Podatek od srodkow
transportowych
7 (os.fizyczne) 257 868,25 40 211,00 5 406,98 256 082,42
Podatek od $rodkow
g |transportowych (os.prawne)| g o945 | 1 816,00 471340 93 03365
Laczne zobowigzanie
9 podatkowe 0,00 0,00 0,00 0,00
_ She 59 017,97
jo | UBtowaniewieeaste | 50013030 | 11846818 | 181228450 | 57000692
. ; 74 668,99
Dzierzawa, najem
11 ) 84 002,72 77 239,58 1 369 872,49 87 341,27
584 628,99
RAZEM 6261 828,87 | 1438 890,40 | 52 068 289,33 | 6 287 864,01

Zrodlo Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach.

W celu ustalenia zakresu i efektow podjetych w badanym okresie przez Gming dziatan
windykacyjnych, kontrola objeto grupe 20 losowo wybranych diuznikéw, w tym podatnikow
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci. Indeksy dhuznikéw, informacje dotyczace
zadluzenia oraz kwoty, rodzaj i zakres podejmowanych dzialan windykacyjnych, a takze datg
splaty zadluzenia przedstawiono w ponizszej tabeli Nr 2.2.5.3.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

2.2.6. Przestrzeganie uprawniefi do zaciggania zobowiazaf obcigzajacych budzet Jjednostki
samorzadu terytorialnego

Przestrzeganie tre$ci upowaznien do zaciggania zobowigzan obcigzajacych budzet
Jednostki samorzadu terytorialnego udzielonych przez organ stanowiacy do zaciggania
zobowigzan przez Burmistrza Polic sprawdzono w pkt 3 — Dlug publiczny, przychody i
rozchody budzetu rozdziatu 11 niniejszego protokotu kontroli.

22.7. Zobowigzania wymagalne

Na podstawie sprawozdaf zbiorczych rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012, 2013, 2014 i 2015,
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen za
IV kwartat roku 2012, 2013, 2014 i 2015 oraz danych ewidencji ksiggowej ustalono, ze w
roku 2012, 2014 i 2015 zobowigzania wymagalne nie wystepowaty, natomiast w 2013 r.
wystapity w dziale 801 — O$wiata i wychowanie, 80101 — Szkoty podstawowe § 4430 —
Roézne opfaty i skladki w kwocie 144,00 zi.

Szczegdtowa kontrolg objeto rok 2013.

Prawidlowos¢ wykazania w  sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 zobowiazan
wymagalnych w kwocie 144,00 zt sprawdzono w oparciu o: dane konta 201 — Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, ktérego saldo strony ,,Ma” na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosilo
570 757,72 z4, tabele pn. Zalgeznik do protokotu weryfikacji zobowigzan krétkoterminowych
= 201 z tytulu dostaw i ustug oraz sprawozdania Jednostkowe ztozone przez jednostki
oswiatowe. W toku kontroli stwierdzono, ze:

- nadzien 31 grudnia w Urzedzie Miejskim w Policach nie wystepowatly zobowigzania

wymagalne,

- terminowo regulowano zobowiazania wobec kontrahentow,

- zobowigzania wymagalne w tacznej kwocie 144,00 z} powstaly z tytutu nicoptacone;

w terminie optaty za wywdz $mieci:
1) w Zespole Szkot Nr 2 w Policach — Szkota Podstawowa Nr 6 w wysokosci
60,00 zt,
2) w Zespole Szkot w Trzebiezy — Szkota Podstawowa w wysokosci 84,00 zt,
— sprawozdania roczne Rb-28S za 2013 r. oraz kwartalne Rb-Z za IV kwartal roku
2013 sporzgdzono rzetelnie.

Uwag nie wnosi sie.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

2.2.8. Udzielanie zaliczek na wydatki do rozliczenia

Kontrola objeto rok 2014.

W § 14 ust. 1 uchwaly Nr XX XVII/288/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 20
grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Police na rok 2014 okreslono, ze w
celu sprawnego wykonywania budzetu, Burmistrz oraz kierownicy jednostek budzetowych
oraz samorzadowych zakladow budzetowych gminy moga udziela¢ zaliczek na wydatki,
wedlug zasad przez nich okreslonych. Natomiast zarzadzeniem Nr 1/2014 Burmistrza Polic z
dnia 2 stycznia 2014 r. ustalono zasady udzielania i rozliczania zaliczek w 2014 r. w Urzedzie
Miejskim w Policach, Strazy Miejskiej w Policach oraz jednostkach pomocniczych Gminy
Police. Z powyzszego zarzadzenia wynika m.in.:

_ rozliczenie zaliczek stalych nastgpuje do dnia 15 grudnia 2014 r., natomiast
jednorazowych — do 7 dni roboczych od daty pobrania zaliczki, jednakze na
uzasadniony wniosek zaliczkobiorcy termin rozliczenia zaliczki moze by¢ diuzszy,

_  kwota zaliczki stalej nie moze przekroczy¢ 1 000,00 zt dla pracownikéw Urzgdu oraz
Strazy Miejskiej oraz 500,00 zI dla przewodniczacych zarzadu osiedli i soltysow
oraz 0s6b ich zastepujacych, zgodnie z odrgbnymi przepisami,

- wyplata zaliczek nastgpuje na postawie dowodu ksi¢gowego ., Whniosek o zaliczk¢™
(ktérego wzor okresla zatacznik Nr 1 do zarzadzenia),

—  nowa zaliczka moze zosta¢ udzielona pod warunkiem, z¢ zaliczkobiorca rozliczyt sig
z zaliczki uprzednio pobranej,

- rozliczanie zaliczek nastepuje na podstawie dowodu ksiggowego .Rozliczenie
zaliczki” (ktorego wzor okresla zalacznik Nr 2 do zarzadzenia).

Kontrolg objgto rok 2014,

Analizy procesu udzielania oraz rozliczania zaliczek na wydatki do rozliczenia
dokonano na podstawie 10 losowo wybranych zaliczek jednorazowych udzielonych w
czerweu oraz w okresie od wrzeénia do listopada 2014 . Wyniki kontroli przedstawiono w
tabeli 2.2.8.1.

W toku kontroli ustalono, ze:

—  zaliczki na wydatki do rozliczenia wyptacano na podstawie wypetnionego wniosku o
zaliczke, zawierajgcego: wysokos¢, cel i przeznaczenie pobierangj zaliczki oraz podpis
zaliczkobiorcy z jednoczesnym upowaznieniem do potracenia kwoty nierozliczonej w
wyznaczonym terminie zaliczki, zatwierdzonego pod wzglgdem merytorycznym przez
dysponenta budzetu, a takze zatwierdzonego do wyplaty przez Skarbnika lub Zastepce
Naczelnika Wydzialu Finansowo — Budzetowego oraz Burmistrza lub Zastgpcg
Burmistrza, zgodnie z § 5 ust. 1, 3 =5 ww. zarzgdzenia,

— dowody ksiggowe ,,Wniosek o zaliczke” byly zgodne ze wzorem stanowigcym
zalgcznik Nr | do ww. zarzadzenia,

— wyplata zaliczki nastgpowala czekiem gotéwkowym, zgodnie z § 5 ust. 6 ww.
zarzadzenia,
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

rozliczenie zaliczek nastepowato na podstawie dowodu ksiggowego ,,Rozliczenie
zaliczki”, sporzadzonego przez zaliczkobiorce, w ktérym wyszczegolniat on zalgczone
dokumenty rozliczeniowe, zgodnie z § 6 ust. | ww. zarzadzenia,

dowody ksiggowe ,,Rozliczenie zaliczki” byty zgodne ze wzorem stanowigcym
zalgeznik Nr 2 do ww. zarzadzenia,

zestawienia dokumentéw rozliczeniowych na ,,Rozliczeniach zaliczki” i zalaczone
dowody sprawdzat pod wzgledem formalnym i rachunkowym pracownik Wydziatu
Finansowo — Budzetowego, zgodnie z § 6 ust. 2 ww. zarzadzenia,

»Rozliczenia zaliczki” w rubryce ,,Zatwierdzono do wyplaty” podpisywal Skarbnik
lub Zastgpca Naczelnika Wydziatu Finansowo — Budzetowego oraz Burmistrz lub
Zastepca Burmistrza,

wszystkie zataczone dokumenty rozliczeniowe zawieraly: szczegotowy opis operacji,
podpisany przez osobe dokonujacg kontroli merytorycznej dokumentu, podpis osoby
dokonujgcej kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym, wskazanie zrédia
finansowania wydatku oraz dekretacje ze wskazaniem kont ksiegowych oraz
klasyfikacji budzetowej z podpisami Skarbnika lub Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Finansowo — Budzetowego oraz Burmistrza lub Zastepcy Burmistrza,

w 9 przypadkach zaliczkobiorcy wydali kwote nizsza od kwoty pobranej zaliczki —
wowczas powstalg réznice zwracano na rachunek bankowy Urzedu Miejskiego w dniu
rozliczenia zaliczki, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 ww. zarzadzenia, natomiast w |
przypadku zaliczkobiorca wykorzystat calg kwote udzielonej zaliczki,

wszystkie zaliczki zostaly rozliczone w terminie wskazanym na wniosku o zaliczke,
na czeku gotdéwkowym dotgczonym do wniosku o zaliczke (nr ksiegowy M 140042 —
poz. 9 ponizszej tabeli), na podstawie ktérego wyptacono wnioskowang zaliczke w
wysokosci 1 000,00 zt, zamieszezono kwote 2 000,00 zt. W toku kontroli ustalono, ze
W tym samym dniu, tj. 18 czerwca 2014 r., za zgoda Zastepcy Naczelnika Wydziaty
Finansowo — Budzetowego oraz Burmistrza zaliczkobiorca pobrat druga zaliczke w
kwocie 1 000,00 zt (Wniosek o zaliczkg nr ksiggowy M 140043). Taka sytuacja
zostala przewidziana w § 5 ust. § ww. zarzadzenia, zgodnie z trescig ktorego: ,,w
wyjatkowych przypadkach, racjonalnie uzasadnionych i zaakceptowanych przez
Skarbnika lub Zastepce Naczelnika Wydziatlu Finansowo — Budzetowego, nowa
zaliczka moze zostaé udzielona bez rozliczenia zaliczki uprzednio pobranej”.

Uwag nie wnosi sie.
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Tabela 2.2.8.1.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek na wydatki do rozliczenia w 2014 r.

Kwota
Data Kwota zaliczki |Roznica (do Terminowos¢
Whniosek | pobrania zaliczki | wydatko-| wyplaty/ |Rozliczenie| Data rozliczenia
L.p.|o zaliczke | zaliczki Cel pobrania zaliczki pobrangj | wangj zwrotu) zaliczki _|rozliczenia zaliczki

Zakup nagrod na
1. | M 140070{20.11.2014 | przedsiewzigcia edukacyjne | 1000.00 934,97 65,03 N 140057 [25.11.2014] terminowo
Zakupy zwigzane z S-lecim
Choru Kameralnego
Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Policach oraz ze
spotkaniemz bylymi
mieszkancami Jasienicy
podsumowujacym rok 2014 1
2. |M 140069{20.11.2014 ustaleniami na rok 2015 3000,00 | 176291 1 237,09 N 140060 [28.11.2014| terminowo
Zakup kart do telefonow
komarkowych - wybory do

3. | M 140065|06.11.2014 jst 400,00 400,00 0,00 N 140054 |07.11.2014| terminowo
Nadanie pilnej przesylki
4. |M 140064/05.11.2014 poczlowej 200,00 36.95 163,05 N 140052 |06.11.2014| terminowo

Zakup maczkow
pocztowych na potrzeby
M 140062{27.10.2014 Usc 2 000,00 | 1986,00 14,00 N 140048 |28.10.2014| terminowo

Zakup nagrod dla
uczestnikow konkursu
ekologicanego zwiazanego z
selektywna zbiorka odpadow
6. [M 140059(16.10.2014 komunalnych 4000,00 | 256283 143717 | N 140046 [24.10.2014| terminowo

Zakupy artykulow
spozywezych ipozostalych
7. | M 140056]03.10.2014 na potrzeby Biura RM 1500.00 | 100122 498.78 N 140043 [13.10.2014| terminowo

Zakup nagrod dla
uczestnikow konkursow
8. |M 140055{26.09.2014 edukacyijnych 1 500,00 [ 1386.19 113.81 N 140042 103.10.2014| terminowo

Zakupy zwigzane z

Jubileuszem Towarzystwa
Wsparcia Rozwoju Regionu

w

9. |M 140042| 18.06.2014 Uecker 1 000,00 217.20 782,80 N 140029 |27.06.2014| terminowo
Zakup akcesoriow
10. [M 140039] 11.06.2014 samochodowych 300,00 291,56 8.44 N 140024 |17.06.2014| terminowo
Razem 14 900,00 |10 579,83

Zrodlo: Wnioski o zaliczke, Rozliczenia zaliczki, dokumenty rozliczeniowe, ewidencja
ksiggowa (konto 234).

2.2.9. Wydatki niewygasajace

Na podstawie sprawozdan zbiorczych rocznych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012, 2013, 2014 i 2015
stwierdzono, ze w latach 2012-2015 wydatki niewygasajace wystgpowaly w nastepujacych
latach oraz kwotach:

— 2012 r.-650 000,00 zt,
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— 2013 r.-139417,00 zt,
- 2015 £.— 1526300 zt.

Kontrolg objeto rok 2013.

Na podstawie okazanych dokumentéw stwierdzono, ze:

— uchwalg Nr XXXVI11/286/2013 Rady Miejskiej w Policach z dnia 20 grudnia 2013 r.
ustalono wykaz wydatkéw budzetowych, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego 2013 oraz plan finansowy tych wydatkéw, a takze ustalono ostateczny
termin realizacji wydatkéw niewygasajacych do dnia 30 czerwea 2014 Es

— jak wynika z zalgcznika Nr 1 do ww. uchwaty - ,Wykaz wydatkéw, ktore nie
wygasaja z uptywem roku 2013” oraz zalacznika Nr 2 do ww. uchwaly - ,,Plan
finansowy wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku 2013, na wydatki
niewygasajace skladaty si¢ wydatki majgtkowe, zwiazane z realizacja nastgpujacych
zadan (razem: 139 417,00 zi):

®* Termomodernizacja budynkéw administrowanych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — dotacja dla ZGKiM (budynek przy
ul. Palmowej 17 w Policach) w wysokosci 22 726,00 zi (dziat 700 —
Gospodarka  mieszkaniowa, rozdzial 70001 — Zakiady  gospodarki
mieszkaniowej § 6210 — Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupoéw inwestycyjnych
samorzadowych zakladow budzetowych),

®* Termomodernizacja budynkéw administrowanych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — dotacja dla Wspdlnoty
Mieszkaniowej nr 80 (budynek przy ul. Palmowej 17 w Policach) w wysokosci
116 691,00 zt (dziat 700, rozdzial 70095 — Pozostala dzialalnosé § 6230 -
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych),

— z uzasadnienia do ww. uchwaly wynika, ze podjecie tej uchwaty bylo niezbedne do
zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego pn. Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wspdlnoty mieszkaniowej przy ul. Palmowej 17, wraz z robotami
towarzyszacymi, administrowanego przez ZGKiM w Policach, w ramach zadania
Termomodernizacja budynkéw administrowanych przez ZGKiM, realizowanego przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach wraz ze Wspdlnotg
Mieszkaniowa nr 80. Ze wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne,
niemozliwe jest zakornczenic robot termomodernizacyjnych w 2013 r. Niskie
temperatury uniemozliwiajg realizacj¢ przedmiotowych robét, zgodnie z technologia
okreslong przez producenta. W czasie wystepowania ujemnych temperatur
zewnetrznych ze wzgledéw technologicznych niedopuszezalne jest wykonanie prac
termo- modernizacyjnych,
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plan finansowy (zatgcznik Nr 2 ww. uchwatly) ustalono w podziale na dzialy,

rozdzialty i paragrafy klasyfikacji wydatkow z wyodrgbnieniem  wydatkow

majatkowych,

ww. plan finansowy na dziefi 20 grudnia 2013 r. byt zgodny z ksiggowaniami na

kontach 903 — Niewykonane wydatki oraz 904 — Niewygasajace wydatki,

srodki finansowe na wydatki niewygasajace, ujete w wykazie, gromadzono na

wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego Gminy Nr 65 1020

4795 0000 9602 0160 3802 o nazwie ,,Rachunek wyodrgbnionych wplywow”,

w oparciu o dane wynikajace z kont: 135 - Rachunek $rodkéw na niewygasajace

wydatki (z analityka: 135-1 oraz 135-2), 225 — Rozliczenia niewygasajgcych

wydatkow (z analityka: 225-1-01 oraz 225-1-02) oraz 904 — Niewygasajace wydatki (z

analityka: 904-2-70001-6210-01 oraz 904-2-70095-6230-01), a takze w oparciu 0

wyciagi bankowe Nr 5/2014 za okres 1 - 19 maja 2014 r., Nr 6/2014 za okres 20 — 26

maja 2014 r. oraz Nr 7/2014 za okres 27-29 maja 2014 r. ustalono, ze wydatki, ktore

nie wygasly z uplywem roku 2013, zostaly zrealizowane w lgcznej kwocie

139 416,36 zl, tj. na zadanie:

s Termomodernizacja budynkéw administrowanych przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — dotacja dla ZGKiM - wykorzystano
kwote 22 725,53 zt z 22 726,00 zt ujetych w planie wydatkow niewygasajacych;
niewykorzystana kwota wyniosta 0,47 zt,

= Termomodernizacja budynkéw administrowanych przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Policach — dotacja dla Wspolnoty Mieszkaniowej
nr 80 - wykorzystano kwotg 116 690,83 7t z 116 691,00 zt ujetych w planie
wydatkéw niewygasajacych; niewykorzystana kwota wyniosta 0,17 zi,

na podstawie danych wynikajacych z konta 901 — Dochody budzetu (z analityka: 901-

2-8-700-6680-01 i 901-2-8-700-6680-02) oraz ww. wyciagu bankowego Nr 7/2014

stwierdzono, ze $rodki przeznaczone na niewygasajace wydatki pozostale na

wyodrebnionym subkoncie rachunku podstawowego w wysokosci 0,64 zh (0,47 zt +

0,17 z}) dnia 31 maja 2014 r. zostaly przekazane na dochody Gminy (konto 901) dziat

700, rozdziaty 70001 i 70095, §6680 - Wplata $rodkow finansowych z

niewykorzystanych w terminie wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego, tj. w terminie zgodnym z przepisami art. 263 ust. 7 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013, poz. 885 z pdzn. zm.),

wydatki niewygasajgce ujgto w sprawozdawczosci wydatkéw roku, w ktérym nie
ulegty wygaszeniu,

w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych w

kolumnie ..wykonanie” wykazano kwoty wydatkéw oraz ujetych w wykazie

wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego

w Sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Police za 2013 rok

zamieszezono informacje o wydatkach, ktére nie wygasaja z uplywem roku

budzetowego, z podaniem nazwy zadania oraz kwoty wydatku niewygasajacego.

Uwag nie wnosi sig.
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2.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania
2.3.1. Instrukcja gospodarki drukami ewidencjonowanymi

W Urzedzie Miejskim w Policach w latach 2012 — 2015 obowigzywata Instrukcja w
sprawie drukéw $cistego zarachowania. stanowiaca zafacznik Nr 10 do zarzadzenia Nr
95/2015 Burmistrza Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Zarzgdzenia Nr 254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci. W powyzszej
Instrukeji okreslono m.in.:

= druki $cistego zarachowania sg to formularze, w zakresie ktérych obowigzuje
specjalna ewidencja (§ 1),
— druki scistego zarachowania nalezy corocznie inwentaryzowac (§ 2 ust. 1 pkt 3),
- do drukéw scislego zarachowania zalicza si¢ (§ 2 ust. 2):
= kwitariusze przychodowe,
" dowody wpfaty — pokwitowania (KP),
®= arkusze spisu z natury,
*  karty drogowe,
® formularze mandatu karnego,
* czeki gotowkowe,
® inne druki majgce znamiona drukow scistego zarachowania,
= druki Scistego zarachowania wydaja: Wydziat Organizacyjno — Prawny oraz Wydziat
Finansowo — Budzetowy (§ 2 ust. 3).

2.3.2. Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi

Kontrola objeto rok 2014 i 2015.

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie
Miejskim w Policach prowadzono ksiggi drukow $cistego zarachowania dla:

— czekow gotowkowych,

— mandatdw karnych gotdwkowych i kredytowych,

— kwitariuszy przychodowych,

— dowoddw wplaty,

— kart drogowych,

— arkuszy spisu z natury,

— kart Visa Business,

tj. drukédw wyszczegolnionych w §2 ust. 2 Instrukcji w sprawie drukow scistego
zarachowania, stanowigcej zalacznik Nr 10 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza Polic z
dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr 254/2010
Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci.

W badanym okresie przestrzegano ustalonych  zasad  gospodarki drukami
ewidencjonowanymi, a w szczegdlnosei: ewidencja drukow scistego zarachowania zawierata
informacj¢ od kogo druki otrzymano lub komu wydano, seri¢ i numer drukéw, liczbe,
przychdd i rozchéd drukéw oraz ich stan ilosciowy, potwierdzenie i date odbioru, a takze
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adnotacje dotyczace zwrotu drukéw. Stwierdzono jednakze, ze korekt blednych zapiséw w
ksiegach drukow $cistego zarachowania, prowadzonych dla: kwitariuszy przychodowych,
dowodow wplaty, kart drogowych i arkuszy spisu z natury dokonywano w sposOb niezgodny
z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), tj. korekt dokonywano poprzez poprawianie
pojedynczych cyfr wpisujac poprawna na blednej, wydrapywanie blgdnych zapiséw lub
uzywanie korektora, kazdorazowo bez zachowania czytelnosci poprzedniego zapisu; ponadto
stwierdzono przypadki nie zamieszczania przy poprawce parafki osoby dokonujacej korekty.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie zlozyla Inspektor w Wydziale Organizacyjno — Prawnym
p. Wanda Jaszczak (akta kontroli Nr 14). Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,.Bledy
nastapity podczas wpisywania wydanego dowodu wplaty w dniu 22.09.2014r. Do stanu 105
dodano wydany dowod wplaty to spowodowalo dalsze bledy. Te same btedy popetniono
podczas wydawania kwitariuszy przychodowych kart drogowych .arkuszy spisu. Pomytki i
poprawki nastapity podczas zastgpstwa w czasie mojej nicobecnosci”.

Kserokopie ksigg drukéw $cistego zarachowania, prowadzonych dla: kwitariuszy
przychodowych, dowodéw wplaty, kart drogowych i arkuszy spisu z natury, w czgsci
dotyczacej lat 2014 — 2015, ztozono do akt kontroli Nr I5.

W dniu 19 lutego 2016 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ wyszczegdlnionych powyzej
drukéw écisfego zarachowania. Inwentaryzacja wykazala zgodnosc stanu ewidencyjnego z
faktycznym tych drukéw. Dodatkowo inwentaryzacja objgto stan depozytow i weksli w dniu
spisu. Stwierdzono, ze w ewidencji prowadzonej w Urzedzie Miejskim w Policach (,,Ksigga
depozytéw™) nie ujeto nastgpujgcych weksli przyjetych w latach 2009 — 2010 jako depozyt:

a) Nr2/09/W o wartosci 5 000 000,00 zt,

b) Nr 5/09/W o wartosci 286 975,00 zl,

¢) Nr7/10/W o wartosci 21 006 094,00 zt.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyla Zastgpca Naczelnika Wydzialu Finansowo —
Budzetowego p. Mirella Osuch (akta kontroli Nr 16). Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze:
.Niniejsze weksle sa kserokopiami weksli i nie podlegaja ewidencji w przedmiotowej
>Ksigdze depozytow<. Ww. weksle zostaly zlozone przez Gming Police w celu
zabezpieczenia nastepujgcych zobowigzan:

— do Banku PKO BP jako zabezpieczenie umowy nr 341024479500009802200090480
kredytu w rachunku biezacym. Po zakonczeniu umowy weksel wraz z deklaracja
wekslowg uniewazniono przez Bank i zwrocono Gminie Police,

— do Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach umowy Nr 00132-
6922-UM1600052/09 o przyznane pomocy w ramach dziatania ,,Odnowa i Rozwoj
Wsi” objetego PROW na lata 2007-2013,

— do Banku Gospodarstwa Krajowego jako zabezpieczenie kredytu do umowy Nr
21/10/2730/2010 (Nr FN-342-2/10).

Ponadto, zostata zalozona odrgbna ewidencja z mysla o stworzeniu wykazu sktadanych
zabezpieczen w formie weksli przez Gming Police na podstawie zawartych umow. W 2014
roku zabezpieczenia w formie weksli skladane przez Gming Police zostaly ujete w ewidencji
pozabilansowej”.
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Protokél z inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania stanowi zalacznik Nr 1 do
niniejszego protokotu kontroli.
Innych uwag nie wnosi sie.

3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna

Kontrolg objeto rok 2014.
W badanym okresie obowigzywaly nastepujace uregulowania prawne w przedmiotowym
zakresie:
— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 z p6zn. zm.).
W punkeie 3.1. rozdzialu I niniejszego protokotu kontroli zamieszczono wykaz
funkcjonujacych w badanym okresie w Gminie Police Jednostek organizacyjnych.
Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan przez kierownikow jednostek organizacyjnych
Gminy Police sprawdzono na podstawie 5 losowo wybranych jednostkowych sprawozdan
rocznych (za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.) i kwartalnych (za IV kwartal
roku 2014), skladanych Burmistrzowi Polic. Szczegétowe zestawienie ztozonych sprawozdan
przedstawiono ponizej w tabeli Nr 3.1.
Na podstawie danych wynikajacych z ponizszej tabeli ustalono, ze:
— jednostki organizacyjne Gminy Police ztozyty wszystkie wymagane sprawozdania,
— sprawozdania zostaly zlozone terminowo, zgodnie z ww. rozporzadzeniami Ministra
Finanséw,
— sprawozdania podpisaly upowaznione osoby.
Uwag nie wnosi sie.
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Tabela Nr 3.1.

Terminowo$é sporzadzania i przekazywania jednostkowych sprawozdan rocznych i
kwartalnych za IV kwartal przez jednostki organizacyjne Gminy Police za 2014 r.

Sprawozdanie
Nazwa Data

. 3 Forma )
L.p.| Jjednostki Okres Data przekazania
. . .| prawna Nazwa . . ’
organizacyjnej sprawozdawczy | sporzadzenia Burmistrzowi

/wplywu do UM

Rb-28S roczne 30.01.2015 02.02.2015

Rb-27S roczne 30.01.2015 02.02.2015

; Rb-N kwartalne 30.01.2015 02.02.2015

QOsrodek i -

Hopio: jednostka Rb—; kwartalne 30.01.2015 02.02.2015
Spdlerme) budzetowa |Rb-27ZZ kwartalne 29.01.2015 30.01.2015
Rb-50 kwartalne 30.01.2015 02.02.2015

Rb-Wsa roczne 20.02.2015 25.02.2015

Rb-ZN kwartalne 30.01.2015 02.02.2015

Zespot Szkot Rb-28S roczne 28.01.2015 02.02.2015
Nr 1 jednostka Rb-27S roczne 28.01.2015 02.02.2015
Gimnazjum Nr| budzetowa Rb-N kwartalne 28.01.2015 02.02.2015
5 Rb-Z kwartalne 28.01.2015 02.02.2015
Rb-Wsa roczne 16.03.2015 16.03.2015

Rb-28S 28.01.2015 29.01.2015

Szkola Rb-278 roczne 28.01.2015 29.01.2015
Podstawowa | jednostka | Rb-N roczne 28.01.2015 29.01.2015
Nrlw budzetowa | Rb-Z kwartalne 28.01.2015 29.01.2015
Policach Rb-50 kwartalne 28.01.2015 29.01.2015
Rb-WSa roczne 17.02.2015 26.02.2015

Rb-28S roczne 30.01.2015 30.01.2015

Gimnazum Nr| jednostka Rb-27S roczne 30.01.2015 30.01.2015
5 w Policach | budzetowa Rb-N kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-Z kwartalne 30.01.2015 30.01.2015

Rb-WSa roczne 20.03.2015 27.03.2015

Rb-28S roczne 26.01.2015 26.01.2015

Mieiskd Sodmsilia Rb-27S roczne 26.01.2015 26.01.2015
Zlobek budiatowa Rb-N kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-Z kwartalne 30.01.2015 30.01.2015

Rb-WSa roczne 05.02.2015 10.02.2015

Zrodlo: Sprawozdania jednostkowe, opracowanie wiasne.
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3.1. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych
3.I.1. Terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto rok 2014.

Na podstawie danych wynikajacych z programu BeSTi@, ustalono terminy
przekazywania przez Burmistrza Polic sprawozdan rocznych i kwartalnych za IV kwartat
roku 2014 do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie. Wyniki kontroli przedstawiono
w ponizszej tabeli Nr 3.1.1.1.

Jak wynika z ponizszej tabeli, wszystkie obowigzujace sprawozdania za IV kwartal oraz
roczne Burmistrz Polic przekazywat w formie pliku bazy danych opatrzonym podpisem
elektronicznym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, zgodnie z terminami
okreslonymi §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 8 ust. I pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6zn. zm.).

Terminy przekazywania sprawozdan jednostkowych Burmistrzowi Polic przez jednostki
organizacyjne Gminy zbadano i opisano w punkcie 3 rozdziatu II niniejszego protokotu
kontroli.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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Tabela Nr 3.1.1.1.

Terminowosé przekazywania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

sprawozdan za [V kwartal oraz rocznych za rok 2014

Sprawozdanie

Nazwa Data
. . Forma )
L.p.| jednostki Okres Data przekazania
) . .| prawna Nazwa . : 2
organizacyjnej sprawozdawczy | sporzadzenia Burmistrzowi
/wplywu do UM
Rb-28S roczne 30.01.2015 02.02.2015
Rb-27S roczne 30.01.2015 02.02.2015
, Rb-N kwartalne 30.01.2015 02.02.2015
Osrodek . =
L Begrioey jednostka | Rb-Z kwartalne 30.01.2015 02.02.2015
Ssolae; budzetowa |Rb-27Z7 kwartalne 29.01.2015 30.01.2015
: Rb-50 kwartalne 30.01.2015 02.02.2015
Rb-Wsa roczne 20.02.2015 25.02.2015
Rb-ZN kwartalne 30.01.2015 02.02.2015
Zespét Szkol Rb-28S roczne 28.01.2015 02.02.2015
Nr 1 [ro— Rb-27S roczne 28.01.2015 02.02.2015
2. Glim 1| budzewa Rb-N kwartalne 28.01.2015 02.02.2015
5 Rb-Z kwartalne 28.01.2015 02.02.2015
Rb-Wsa roczne 16.03.2015 16.03.2015
Rb-28S 28.01.2015 29.01.2015
Szkola Rb-27S roczne 28.01.2015 29.01.2015
3 Podstawowa | jednostka | Rb-N roczne 28.01.2015 29.01.2015
' Nrlw budzetowa | Rb-Z kwartalne 28.01.2015 29.01.2015
Policach Rb-50 kwartalne 28.01.2015 29.01.2015
Rb-WSa roczne 17.02.2015 26.02.2015
Rb-28S roczne 30.01.2015 30.01.2015
I — Rb-27S roczne 30.01.2015 30.01.2015
4. v Palicact | budsstons Rb-N kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-Z kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-WSa roczne 20.03.2015 27.03.2015
Rb-28S roczne 26.01.2015 26.01.2015
Misjiki ediiostia Rb-27S roczne 26.01.2015 26.01.2015
3y Zlobek T Rb-N kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-Z kwartalne 30.01.2015 30.01.2015
Rb-WSa roczne 05.02.2015 10.02.2015

(-

\ 4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z programu BeSTi@.
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3.1.2. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych

Kontrola obj¢to lata 2012 - 2015,
Rzetelnos¢ sporzadzania ponizszych sprawozdan budzetowych:
—= Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012, 2013, 2014 i
2015,
— Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2012, 2013, 2014 i
2015,
zweryfikowano w oparciu o dane ewidencji ksiggowej (konta: 901 — Dochody budzetu, 902 —
Wydatki budzetu i 904 — Niewygasajace wydatki), dane ewidencji podatkowej oraz
dokumenty zrédlowe w tredci niniejszego protokotu kontroli, a w szczegdlnosci w rozdziatach
Il
Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S, zgodnie 2z
rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) wykazano:

— w zakresie planu — kwoty wynikajgce z planu finansowego jednostki, po
uwzglgdnieniu zmian dokonanych w tych planach,

— w zakresic wykonania — narastajagco od poczatku roku do kofica okresu
sprawozdawczego,

— dane w sposéb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym oraz dane zgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,
za wyjatkiem przypadku opisanego w punkcie 3.3. rozdzialu II niniejszego protokotu
kontroli.
Objete kontrolg sprawozdania sporzadzono:
- w  zlotych i groszach stosownie do zasad obowigzujacych
przy prowadzeniu ksiag rachunkowych (jednostkowe),
—~ w zlotych i groszach (taczne i zbiorcze).

[nnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych i o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych
oraz poreczen i gwarancji

Przestrzeganie zasad sporzadzania sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytulow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji obje¢to kontrolg za okres 2012 r. — II1 kwartal 2015 r. w
punkcie 3 — Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu rozdziatu III niniejszego
protokotu kontroli.

Przestrzeganie termindw sporzadzania sprawozdan zbadano w punkcie 3.1.1. rozdziatu II
niniejszego protokotu kontroli.
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3.3. Przestrzeganie zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan z dochodow
podatkowych gminy
3.3.1. Rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan

Kontrolg objeto rok 2014.

W powigzaniu z ustaleniami wynikajacymi z punktu 3.1.2. rozdziatu II niniejszego
protokotu kontroli stwierdzono, ze roczne sprawozdanie w zakresie dochodéw podatkowych
Rb-PDP sporzadzone na koniec 2014 r. bylo zgodne z ewidencja ksiggowa (konto 901 —
Dochody budzetowe) i podatkowg oraz rocznym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r., poza wyjatkiem opisanym i wyjasnionym w punkcie 3.3.2. rozdziatu
Il niniejszego protokotu kontroli.

3.3.2. Rzetelno$¢ wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach
ustawowych stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych

Kontrola objeto rok 2014.

Weryfikacji rzetelnosci danych wykazanych w kolumnie 5 i 6 (,,Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy™) sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 dokonano w punkcie
1.1.1.2.2. rozdziatu III niniejszego protokotu kontroli.

W oparciu o: wydruki z ewidencji podatkowej, dokumentacje podatkowa, uchwale Nr
VII1/53/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie udzielania pomocy w
zakresie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow na terenie Gminy Police
w ramach pomocy de minimis, a takze roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. oraz dane ewidencji ksiggowej (konto 901 — Dochody budzetowe)
dokonano weryfikacji rzetelnosci danych wykazanych w kolumnach 2 - 4 ww. sprawozdania
Rb-PDP. Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli 3.3.2.1.
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W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2014: Rb27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy w kolumnie ,,Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)” i wierszu dotyczacym podatku od nieruchomosci (dziat 756 rozdzial 75616 §
0310 klasyfikacji budzetowej) wykazano kwotg zanizona w stosunku do kwoty faktycznie
poniesionych skutkéw finansowych wynikajacych z udzielonych zwolnien i ulg w tym
podatku wprowadzonych przepisami uchwaty Rady Miejskiej Nr VIII/53/07 z dnia 29 maja
2007 r. o 22 742,98 zl, tj. w sprawozdaniu Rb-27S wykazano kwot¢ 202 630,73 zt zamiast
225 373,71 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-PDP wykazano kwote 440 675,24 zt zamiast
463 418,22 zl, czym naruszono § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 zalacznika Nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z2014 r., poz. 119 z pozn. zm.)

O zlozenie wyjasnienia w powyzszej sprawie poproszono nastgpujace osoby:

— p. Mariole Mazur — Inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym (akta kontroli
Nr 19),

— p. Malgorzate Olszanska — Inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym (akta
kontroli Nr 20), .

— p. Wiadystawa Diakun — Burmistrza Polic (akta kontroli Nr 47),

— p. Janusza Zagorskiego — Skarbnika Gminy (akta kontroli Nr 48).

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze:

I. p. Mariola Mazur: ,,W dniu 28.11.2013r. przedsigbiorca wystapil z wnioskiem o
udzielenie zwolnienia w podatku od nieruchomosci zgodnie z Uchwalg nr VIII/53/07
Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 maja 2007r. Nastgpnie pismem z dnia
29.11.2013r. znak: FN.3120.21.2013.MM potwierdzono spetnienie warunkéw do
udzielenia zwolnienia w platnosci podatku od nieruchomosci (budynki i budowle na
okres od 01 grudnia 2013 do 30 listopada 2014r.). Przedmiotowe pismo przekazane
zostalo do referatu wymiarowego, celem przeprowadzenia dalszego postgpowania
(wyliczenie wielkosci zwolnienia). Po otrzymaniu decyzji zmniejszajacej wymiar
podatku od nieruchomosci (wskazanie w decyzji wysokosci zwolnienia) tj.:

19.02.2014r. znak:FN.3120.4945.2014 ulga w kwocie 250.172,92 zl. (nastgpnie
korekta ulgi)

07.04.2014r. znak:FN.3120.6448.2014 ulga w kwocie 167.923,95 (korekta ulgi)
20.05.2014r. znak:FN.3120.1467.2014 ulga w kwocie 50.377,18 zl.

Wymienione zwolnienia zostaty wpisane do ewidencji sprawozdawczej. W trakcie
obowigzywania zwolnienia zaistnialy okolicznosci, ktére miaty wplyw na wielkos¢
udzielonej ulgi tj. ugoda sadowa - podzial spolki oraz rozwigzanie umowy o pracg z
zatrudnionymi pracownikami zmianie ulega ostatecznie wysoko$¢ zwolnienia do
kwoty 50.377,18 zt.
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66.

67.

Przeprowadzone wyjasnienia pomigdzy mna a pracownikiem referatu wymiarowego
potwierdzily, iz do celéw sprawozdawczych nie otrzymatam decyzji z dnia
07.04.2014r. znak: FN.3120.1.237.2014r. na kwote 22.742,98 zt., co spowodowato
faktyczne zanizenie wielkosci udzielonego zwolnienia.

W celu wyeliminowania zaistnialej nieprawidiowosci na przysztos¢ beda
sporzadzane kwartalne wydruki (zestawienia ulg wg rejestru wymiarowego) w celu
poréwnania z rejestrem udzielonych zwolnien prowadzonym do celow
sprawozdawczych”.

p. Malgorzata Olszanska — ,W dniu 19.02.2014 r. zostala wydana decyzja
wymiarowa na podatek od nieruchomosci znak: FN.3120.4945.2014 z wykazana
ulga w kwocie 250.172,92 zt za 10 miesigcy 2014 r. W trakcie obowiazywania
zwolnienia zaistnialy okolicznosci, ktére mialy wplyw na wielko$é ulgi tj. ugoda
sagdowa — podziat spotki, wydano w dniu  07.04.2014 r. decyzje odpisowa
zmniejszajac wysokosé udzielonej ulgi znak: FN.3120.1.237.2014 o kwote
227.429,93 zt do kwoty 22.742,98 zt. Nastepnie w dniu 07.04.2014 r. wydana zostata
decyzja wymiarowa z kwotg ulgi znak: FN.3120.6448.2014 w wysokosci 167.923.95
zt za okres 10 miesigcy na 2014 r. Kolejng decyzja w dniu 20.05.2014 r. znak:
FN.3120.1.467.2014 dokonano ostatniej korekty wielkosci przyznanego zwolnienia
(W zwigzku z rozwigzaniem umow o prace zatrudnionych w spétce) do kwoty
50.377,18 zt.

W zwiazku z powyzszym korekty decyzji przeprowadzone w dniach 07.04.2014 r. i
20.05.2014 r. zostaly przeprowadzone na kontach wymiarowych, jednak do celéw
sprawozdawczych przekazana zostata decyzja znak: FN.3120.1.467.2014 na kwote
50.377,18 zi, pominigto natomiast decyzje znak: FN.3120.1.237.2014r. z kwota ulgi
w wysokosci  22.742,98 zi. Wymieniona sytuacja zaistniata z natloku pracy w
zwigzku z zakonczeniem prac wymiarowych, oraz pracami zwiazanymi z
obowigzkiem utworzenia sprawozdania dotyczacego skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw W celu wyeliminowania zaistnialej nieprawidlowosci na
przysztos¢ beda sporzadzane kwartalne wydruki (zestawienia ulg wg rejestru
wymiarowego) w celu poréwnania z rejestrem udzielonych ulg, zwolnien
prowadzonym do celow sprawozdawczych”.

p. Wiadystaw Diakun oraz p. Janusz Zagoérski — W przedmiotowej sprawie
przeprowadzono postepowanie wyjasniajace w wyniku ktérego ustalono, ze w
trakcie obowigzywania zwolnienia (pismo znak: FN.3120.21.2013.MM z dnia
29.11.2013 r.) zaistnialy okolicznosci, ktére mialy wptyw na wielko$é¢ udzielonego
zwolnienia tj. ugoda sadowa — podzial spétki oraz rozwigzanic umowy o prace
z zatrudnionymi pracownikami. W przedmiotowej sprawie wydano facznie cztery
decyzje majace wptyw na wysokos¢ udzielonego zwolnienia. W tym samym dniu tj.
7 kwietnia 2014 r. zostaly wydane dwie decyzje korygujace wysokos¢ zobowiazania
podatkowego majace wplyw na zmiang wysokosei przystugujacego zwolnienia, z
ktorych jedna znak: FN.3120.1.237.2014r. nie zostata przekazana przez pracownika
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zajmujacego sie wymiarem podatkowym do pracownika zajmujacego sig¢ sprawami
zwiazanymi z udzielaniem zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej. Bylo to dzialanie nieswiadome wynikajace z duzego
obcigzenia praca w tym okresie. W skutek tego nie znalazto to odzwierciedlenia w
rejestrze sprawozdawczym a w konsekwencji zanizeniem kwot wykazanych w
sprawozdaniach RB27S i Rb-PDP.

W zwigzku z powyzszym dokonane zostang odpowiednie korekty sprawozdan
Rb27S i Rb-PDP za 2014 r. Po przeanalizowaniu zmian jakie nalezy dokona¢ w
przedmiotowych sprawozdaniach, ich skutki nie powinny mie¢ negatywnego
wplywu na kwoty kalkulacji zaréwno czesci rownowazacej subwencji ogdlnej jak i
kwoty wptaty gminy. Skutek dla budzetu Gminy Police szacuje sig, ze powinien by¢
neutralny. Ponadto zostang wprowadzone dodatkowe mechanizmy Kkontrolne
ograniczajace ryzyko popehnienia blgdu w przysziosei”.

Kserokopie: ww. sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP, zestawienia Skutki udzielonych
zwolnien za okres sprawozdawczy od 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. zgodnie z uchwala
Nr VIII/53/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 maja 2007 r. (...), sporzgdzonego przez p.
Mariole Mazur — Inspektora w Wydziale Finansowo — Budzetowym, ww. uchwaly Nr
VIII/53/07 Rady Miejskiej w Policach z dnia 29 maja 2007 r., decyzji zmieniajgcych wymiar
podatku od nieruchomosci za rok 2014, pism w sprawie udzielenia zwolnienia w platnosci
podatku od nieruchomosci oraz Raportow wg kart nieruchomosci, a takze wydruk
Zestawienie ulg wg rejestrow podatku od nieruchomodci za rok 2014 ztozono do akt kontroli
Nr 49.

Innych uwag nie wnosi sie.

3.4. Rzetelno§é¢ i terminowo$é sporzgdzania sprawozdan o stanie Srodkow
na rachunkach bankowych

Kontrolg objeto rok 2015.

Terminowosé sporzadzania rocznych sprawozdan Rb-ST o stanie srodkow na rachunku
bankowym jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 r. zbadano w punkcie 3.1.1.
rozdziatu I niniejszego protokotu kontroli.

Rzetelno$é sporzadzania rocznego sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunku
bankowym jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2015 r., sporzgdzonego w dniu 22
lutego 2016 r., sprawdzono na podstawie danych ewidencji ksiggowej oraz wyciggow
bankowych, tj.:

- wg Rb-ST stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na

koniec 2015 r. wyniost 16 023 459,11 z1,
= wg ewidencji ksiggowej — saldo Wn kont:
130 — Rachunek biezacy jednostki — 0,00 z1,
133 — Rachunek budzetu — 16 023 459,11 zi,
134 — Kredyty bankowe — 0,00 zi,
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140 — Srodki pienigzne w drodze — 0,00 zt,
= wg wyciggu bankowego: WB Nr 297 z dnia 31 grudnia 2015 r. — »Dochody” —
16 023 459,11 zi,

- wg Rb-ST stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych (art. 263 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) wynidst 15 263,00 zt,

" wg ewidencji ksiggowej — saldo Wn konta 135 — Rachunek s$rodkéw na
niewygasajace wydatki — 15 263,00 zt,

® wg wyciggu bankowego: WB Nr 14 za okres od 1 do 30 grudnia 2015 r. —
,» Wydatki niewygasajace” — 15 263,00 zi,

- wg Rb-ST $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wyniosty
373 027,65 zt, co bylo zgodne z ewidencja ksiggowg (konto 224-6-09 —
Niewykorzystane dotacje za rok pop.),

- wg Rb-ST srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego
roku wyniosty 1 721 900,00 zt, co bylo zgodne z ewidencja ksiggowa (konto 909-1-
75801-2920-01 — Czgs¢ oswiatowa subwencji ogolne;).

Uwag nie wnosi sie.
3.5. Kontrola sprawozdan przez Burmistrza

Kontrolg objgto rok 2015.

W badanym okresie w Gminie Police przeprowadzano kontrole sprawozdan pod
wzgledem formalno — rachunkowym. Ponadto kontrole takg zapewnial program BeSTi@
sluzacy do poprawy zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego m.in. w
zakresie sporzadzania sprawozdan.

Ponadto stwierdzono, ze:

— w przypadku nieprawidtowosci ujawnionych w trakcie kontroli sprawozdar — zostaty
one usunigte przez kierownikow jednostek sporzadzajacych sprawozdania
jednostkowe przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan facznych
lub zbiorczych,

— w przypadku koniecznosci dokonywano zapiséw korygujacych w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego jednostki sporzadzajacej sprawozdania.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

4. Inwentaryzacja
4.1. Unormowania wewnetrzne okre§lajace zasady przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji

Zasady przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji zostaty uregulowane w Instrukcji w
sprawie inwentaryzacji, stanowigcej zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 95/2015 Burmistrza
Polic z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Zarzadzenia Nr
254/2010 Burmistrza Polic w sprawie polityki rachunkowosci (kserokopia — akta kontroli Nr
35).
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W ww. instrukcji okreslono w szczegdlnosci:

ogdlne zasady, cele i sposoby przeprowadzania inwentaryzacji wraz z ich
szczegOtowym opisem,

rodzaje inwentaryzacji (okresowa i dorazna),

uprawnienia i obowiazki komisji inwentaryzacyjnej, w tym jej przewodniczacego,
obowiazki zespolow spisowych,

sposob uzgadniania i wyceny danych ujgtych w arkuszach spisowych,

zasady postepowania w przypadku stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych,

zasady rozliczania inwentaryzacji,

sposob przechowywania i ochrony dokumentéw inwentaryzacyjnych,

wzory dokumentacji inwentaryzacyjnej.

Ponadto w Instrukcji w sprawie inwentaryzacji okreslono m.in.:

inwentaryzacje skladnikow majatkowych sporzadza si¢ wedlug ustawy o
rachunkowosci,

metody oraz terminy i czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji okresla ustawa
o rachunkowosci,

inwentaryzacje okresowa przeprowadza si¢ zgodnie z planem inwentaryzacji,
okreslonym w zataczniku Nr 1 do Instrukcji w sprawie inwentaryzacji.

W niniejszym rozdziale kontrola obj¢to inwentaryzacj¢ przeprowadzong wg stanu na
dzien 31 pazdziernika 2014 r. oraz 31 grudnia 2014 r. w oparciu o zarzadzenie Nr 186/2014
Burmistrza Polic z dnia 16 wrzeénia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. W

powyzszym zarzadzeniu okreslono m.in.:

inwentaryzacje sald rozrachunkowych, aktywow finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, sald kredytéw i pozyczek oraz naleznosci nalezy
przeprowadzi¢ metoda potwierdzenia sald wg stanu ewidencji ksiggowej na dzien 31
pazdziernika 2014 r. (§1 ust. 1),

inwentaryzacje sald aktywdw i pasywow, ktore nie podlegaja inwentaryzacji metoda
ich potwierdzenia lub spisowi z natury ($rodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw do nieruchomosci), nalezy przeprowadzi¢
droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartoéci tych sktadnikow wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. (§2 ust. 1
i2),

inwentaryzacje rzeczowych skladnikow majgtkowych majatku  trwalego |
pozostatych $rodkéw trwalych nalezy przeprowadzi¢ metoda spisu z natury (§3
ust. 1),

inwentaryzacja podlega rozliczeniu wg stanu ksiggowego (§3 ust. 4),

wycene oraz ustalenie réznic inwentaryzacyjnych wszystkich rzeczowych
skiadnikéw majatkowych nalezy dokona¢ w terminie do 20 stycznia 2015 r. (§3
ust. 5),
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- sporzadzenie i przedfozenie protokotu przez Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej z przeprowadzonej inwentaryzacji metoda spisu z natury wraz z
wnioskami co do sposobu rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych nalezy przedtozy¢
do 30 stycznia 2015 r. Protokét oraz wnioski podlegaja uprzednio zaopiniowaniu
przez Skarbnika Gminy, a w przypadku wniosku o obciazenie 0soby
odpowiedzialnej materialnie podlegaja zaopiniowaniu przez radcg¢ prawnego (§3
ust. 6),

- sklad powotanej Komisji Inwentaryzacyjnej: Przewodniczacy - Mirella Osuch,
Zastgpca Przewodniczacego — Iwona Kochman, Sekretarz — Marlena Budnik — Huba
oraz Cztonek — Janusz Paszkowski (zalgcznik Nr 1),

- skiad powotanych zespotéw spisowych (zatacznik Nr 2).

Plan inwentaryzacji na 2014 r. zostat sporzadzony w dniu 7 marca 2014 r. przez Zastgpce
Naczelnika Wydziatu Finansowo — Budzetowego p. Mirelle Osuch, sprawdzony przez
Skarbnika Gminy p. Janusza Zagérskiego oraz zatwierdzony przez Burmistrza Polic p.
Witadystawa Diakuna.

Poprzednia inwentaryzacj¢ przeprowadzono w 2013 r. w oparciu o zarzadzenie Nr
17172013 Burmistrza Polic z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji. Zgodnie z trescig ww. zarzadzenia inwentaryzacja objeto:

- salda rozrachunkowe, aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych,
salda kredytéw i pozyczek oraz naleznosci - metoda potwicrdzenia sald wg stanu
ewidencji ksi¢gowej na dzien 31 pazdziernika 2013 r. (§1 ust. 1),

- salda aktywéw i pasywow, ktére nie podlegaja inwentaryzacji metoda ich
potwierdzenia lub spisowi z natury ($rodkéw trwalych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw do nieruchomogci) - droga pordwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych skladnikéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. (§2 ust. 1 i 2),

- rzeczowe skladniki majgtkowe majatku trwalego i pozostale $rodki trwate - metoda
spisu z natury (§3 ust. 1).

4.2. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych i papieréw wartoSciowych
42.1. Inwentaryzacja gotéwki i innych $rodkéw pienieznych przechowywanych
w kasie

W kontrolowanym okresie Urzad Miejski w Policach nie posiadat wiasnej kasy i nie
prowadzit obrotu gotéwkowego. Jak ustalono w punktach 1.1.1 1.2.1. rozdziatu II niniejszego
protokotu kontroli, punkt kasowy do obstugi bankowej budzetu Gminy oraz obstugi
pracownikéw Gminy w latach 2012 — 2014 prowadzit bank PKO BP S.A., a od dnia |
stycznia 2015 r. bank PKO S.A.

W toku kontroli stwierdzono jednakze, ze w Urzedzie Miejskim w Policach
przeprowadzano inwentaryzacj¢ czekéw gotdwkowych, depozytéw oraz pozostalych wartosci
kasowych.
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Kontrolg objeto rok 2014.

W badanym okresie inwentaryzacj¢ przeprowadzono w oparciu o zarzadzenie Nr
186/2014 Burmistrza Polic z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji (o ktérym byta mowa w pkt 4.1. rozdziatu [I niniejszego protokolu kontroli). Z
Planu inwentaryzacji na 2014 r. z dnia 7 marca 2014 r. wynika, ze czeki gotowkowe, wartosci
kasowe (pkt 30 tabeli) mialy by¢ zinwentaryzowane metoda spisu z natury wg stanu na dzien
31.12.2014 r.

W dniu 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ czekoéw gotdwkowych,
depozytow oraz pozostatych wartosci kasowych w drodze spisu z natury. Z protokotu Komisji
inwentaryzacyjnej w sprawie inwentaryzacji czekow gotéwkowych, depozytdw, pozostatych
wartosci kasowych wynika, ze spisem objgto:

- czeki gotéwkowe do 9 rachunkéw bankowych, ktérych stan wyniost 0 (z adnotacji
Komisji wynika, ze czeki gotdwkowe zostaly uniewaznione przez Bank PKO BP, w
zwigzku z zakonczeniem w dniu 31 grudnia 2014 r. umowy na obstugg bankowa);
weryfikacja prawidtowosci przeprowadzonego spisu dokonana przez kontrolujacego
wykazala, ze inwentaryzacja wg stanu na dzien 31.12.2014 r. nie obj¢to czekow
gotowkowych do rachunku bankowego nr 86 1020 4795 0000 9102 0276 6020,
stanowiacych druki $cislego zarachowania i ewidencjonowanych w Ksigdze drukow
Scislego zarachowania (stan tych drukéw na dzien 28.08.2014 r. wynosil 19
bloczkdw; w dniu 31.12.2014 r. czeki gotowkowe zostaly uniewaznione przez Bank
PKO BP, w zwiazku z zakonczeniem umowy na obstuge bankows),

- depozyty (25 pozycji) o tacznej wartosci 7 010 598,82 zI; weryfikacja dokonana
przez kontrolujacego wykazala zgodnoé¢ stanu rzeczywistego stwierdzonego w
drodze spisu z natury z prowadzona w Urzgdzie Miejskim w Policach ewidencja wg
stanu na dzien 31.12.2014 r., tj. Ksigga depozytow,

- weksle (5 pozycji) o facznej wartosei 27 896 708,87 zt weryfikacja dokonana przez
kontrolujacego wykazata niezgodnos¢ stanu rzeczywistego stwierdzonego w drodze
spisu z natury z prowadzona w Urzedzie Miejskim w Policach ewidencja wg stanu
na dzief 31.12.2014 r., tj. Ksiega depozytow. Stwierdzono, ze w Ksigdze depozytow
nie ujeto 3 weksli przyjetych jako depozyt w latach 2009 —2010:

i, Nr2/09/W o wartosci 5 000 000,00 z1,
ii.  Nr5/09/W o wartosci 286 975,00 zt,
iii.  Nr7/10/W o wartosci 21 006 094,00 zi.

Wyjasnienie w sprawie nie objecia inwentaryzacja wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
czekow gotowkowych do rachunku bankowego nr 86 1020 4795 0000 9102 0276 6020,
stanowiacych druki scistego zarachowania ztozyla p. Agnieszka Tomcezyk - Podinspektor w
Wydziale Finansowo — Budzetowym (akta kontroli Nr 17). Ze zlozonego wyjasnienia wynika,
ze: ,W nattoku spraw zwiazanych z koficem roku i prawidtowoscig zakonczenia wspotpracy z
Bankiem PKO BP nie zwrdcitam uwagi, iz w inwentaryzacji nie ujety zostat stan czekdow
gotéwkowych do rachunku 86 1020 4795 0000 9102 0276 6020. Nadmienig takze, iz podczas
sprawdzania ksiegi drukéw $cislego zarachowania, skleity sig kartki, na ktorych byt ujety stan
czekéw do w/w rachunku, wiec nie zauwazylam, iz jest jeszcze jedna pozycja do ujgeia w
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inwentaryzacji (byly to nowo wydane czeki w ciagu roku). Poniewaz stan czekdw
gotowkowych na dzien 31 grudnia 2014 wynosit zero, gdyz zdano wszystkie pozostate druki
do placéwki banku, bytam przekonana o prawidlowosci sporzadzenia spisu z natury”™.

Natomiast wyjasnienie w sprawach: nie ujgcia w ewidencji prowadzonej w Urzedzie
Miejskim w Policach (,,Ksi¢ga depozytéw™) powyzszych weksli przyjetych w latach 2009 —
2010 jako depozyt oraz nie stwierdzenia przez Komisj¢ inwentaryzacyjna w Protokole w
sprawie inwentaryzacji czekéw gotowkowych, depozytéw, pozostalych wartodci kasowych,
przeprowadzonej dnia 31 grudnia 2014 r., réznicy pomiedzy stanem ewidencyjnym a stanem
faktycznym ww. weksli, zlozyla p. Mirella Osuch — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Finansowo — Budzetowego / Przewodniczaca Komisji inwentaryzacyjnej (akta kontroli Nr
16). Ze zlozonego wyjasnienia wynika, ze: ,Niniejsze weksle sa kserokopiami weksli i nie
podlegajg ewidencji w przedmiotowej ,Ksiedze depozytow”. Ww. weksle zostaty zlozone
przez Gming Police w celu zabezpieczenia nastepujaeych zobowiazan:

— do Banku PKO BP jako zabezpieczenie umowy nr 341024479500009802200090480
kredytu w rachunku biezacym. Po zakonczeniu umowy weksel wraz z deklaracja
wekslowa uniewazniono przez Bank i zwrécono Gminie Police,

— do Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w ramach umowy Nr 00132-
6922-UM1600052/09 o przyznane pomocy w ramach dziatania .,Odnowa i Rozwoj
Wsi” objetego PROW na lata 2007-2013,

— do Banku Gospodarstwa Krajowego jako zabezpieczenie kredytu do umowy Nr
21/10/2730/2010 (Nr FN-342-2/10).

Ponadto, zostala zalozona odrgbna ewidencja z mysla o stworzeniu wykazu sktadanych
zabezpieczefi w formie weksli przez Gming Police na podstawie zawartych uméw. W 2014
roku zabezpieczenia w formie weksli skladane przez Gmine Police zostaty ujete w ewidencji
pozabilansowe;.

W wyniku dokonanej inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych
pomigdzy stanem ewidencyjnym a stanem faktycznym weksli, gdyz spis z natury depozytow
byt zgodny z prowadzong ewidencjg pozabilansowg oraz wykazem sktadanych zabezpieczen
w formie weksli”.

Kserokopie: ww. Protokotu Komisji inwentaryzacyjnej w sprawie inwentaryzacji czekow
gotowkowych, depozytow, pozostatych wartosci kasowych z dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
wyciggu z Ksiggi drukéw scislego zarachowania, obejmujacej ewidencje czekéw
gotdéwkowych do rachunku bankowego nr 86 1020 4795 0000 9102 0276 6020 ztozono do akt
kontroli Nr 18.

Innych uwag nie wnosi sie.
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4.2.2. Inwentaryzacja $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych

Kontrolg objeto rok 2014.

Na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiggowej oraz na wyciggach bankowych
ustalono kwoty érodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien 31
grudnia 2014 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

— $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych Gminy Police (budzetu) wg
stanu na dzien 31.12.2014 r. wyniosty flacznie 46 856 970,62 zl, z czego
inwentaryzacja objeto 46 856 970,62 zi, tj..

= $rodki zgromadzone na rachunku biezagcym budzetu (Bank Pekao S.A.), konto
133-0 — 12 106970,62 zt drogg potwierdzenia sald wg stanu na dzien
31.12.2014 r., saldo zgodne,

= kredyty bankowe (Bank BGK), konto 134 — 4800000,00 zi droga
potwierdzenia sald wg stanu na dziei 31.12.2014 r., saldo zgodne,

= obligacje (Bank PKO BP), konto 260 — 15250 000,00 zt droga potwierdzenia
sald wg stanu na dzien 31.12.2014 r., saldo zgodne,

= obligacje (Bank PKO S.A.), konto 260 — 14 700 000,00 zt droga weryfikacji sald
wg stanu na dzien 31.12.2014 r., saldo zgodne z dokumentacjg (bank nie
przystat druku Potwierdzenia salda),

— $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych w Urzedzie Miejskim w
Policach wg stanu na dzien 31.12.2014 r. wyniosty tacznie 454 011,86 zi, z czego
inwentaryzacjg objeto 454 011,86 zt, tj.

« srodki zgromadzone na rachunku ZFSS (Bank Pekao S.A.), konto 135 -
89 428,30 zt droga potwierdzenia sald wg stanu na dzien 31.12.2014 r., saldo
zgodne,

= inne rachunki bankowe — depozyty (Bank Pekao S.A.) — 364 583,56 zi, w tym:

o konto 139-2-01 — 1 080,00 zt droga potwierdzenia sald wg stanu na dzien
31.12.2014 r., saldo zgodne, a takze droga weryfikacji sald.

o konto 139-3-01 — 363 503,56 zt droga potwierdzenia sald wg stanu na dzien
31.12.2014 r., saldo zgodne, a takze droga weryfikacji sald,

— 7 powyzszego zestawienia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. przeprowadzono
inwentaryzacje $rodkoéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
metoda uzyskania od bankéw potwierdzen prawidlowosci stanu tych srodkow
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— inwentaryzacjg objeto: rachunki biezace, rachunki pomocnicze, rachunki kredytowe i
inne rachunki,

— wyniki  inwentaryzacji udokumentowano  Protokotami  z przeprowadzone]
inwentaryzacji aktywéw i pasywéw metodg potwierdzenia sald / weryfikacji z
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dokumentacjg zrédlowa za rok 2014 i powiazano z zapisami w ksiegach

rachunkowych,

w  toku

inwentaryzacji

nie ujawniono

réznic miedzy

i ewidencyjnym — wszystkie salda byly zgodne.

stanem

rzeczywistym

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji przedstawiono w tabelach Nr4.2.2.1 i 4.2.2.2.

Uwag nie wnosi sie.
Tabela Nr 4.2.2.1.

Srodki pieni¢zne na rachunkach bankowych Gminy Police (budzetu) i ich inwentaryzacja

na dzien 31 grudnia 2014 r.

Srodki pieniezne
. Zastosowana
; .. | objetych
wg  ewidencji L — metoda
L.p. | Wyszczegdlnienie ksiggowej  na AYZA | Roznica przeprowa-
o wg stanu na ;
dzien . (3-4) |dzonej
1100014 |9 inwentaryzacji
SR 51122014 TR
1 2 3 4 5 6
Srodki pieni¢zne
B i 46 856 970,62 |46 856 970,62 |0,00
bankowych ogélem, w
tym:
TP - -
L ac‘mne biezacy 12106 970,62 |12 106970.62 |0.00 Potwierdzenie
budzetu sald
12, | edshrbankoug 4800 000,00 |4800000,00 |0,00 | otwierdzenie
ogolem sald
1.3. | Pozyczki 0,00 0,00 0,00 -
W P 15250000,00 |15250000,00 0,00 | "Itdw‘erdze”‘e
= i 14700 000,00 |14 700 000,00 [0,00 |2 ,
Weryfikacja
Rachunki srodkow
1.5. |funduszy pomocowych | 0,00 0,00 0,00 -
ogblem
L6 Rachunki srodkéw na|0,00 0,00 0,00 -
"~ | prefinansowanie ogdtem
17 Inne rachunki bankowe | 0,00 0,00 0,00 -
" |ogdlem
5 Inne $rodki pienigzne | 0,00 0,00 0.00 -
' ogdlem
Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach.
Tabela Nr 4.2.2.2.
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Srodki pienigzne na rachunkach bankowych i ich inwentaryzacja

w Urzedzie Miejskim w Policach
na dzien 31 grudnia 2014 r.

Srodki pieni¢zne Metoda
Sbityeh pl'ze[?rowa—
. i N o dzenia
sl wg ewidencji [inwentary- Réznica :
L.p. | Wyszczegélnienie ; . . inwentary-
ksiggowej na [zacja wg | (3-4) .
£ zacji
dzien stanu na
31.12.2014 r. dzien
31.12.2014 r.
1 2 3 4 5 6
I+ Rachunek biezacy | 0,00 0,00 0,00 -
jednostki budzetowej
2. Rachunki biezace 0,00 0,00 0,00 -
jednostek  budzetowych
£ Inne rachunki bankowe | 454 011,86 454 011,86 | 0,00 Potwierdz-
ogolem, w tym enie salda
3.1 | Rachunek ZFSS 89 428,30 89 428,30 0,00 Potwierdze-
nie salda
3.2 | Inne rachunki bankowe- | 364 583.56 364 583,56 | 0,00 Potwierdze-
depozyty nie salda
SRODKI PIENIEZNE | 454 011,86 454 011,86 | 0,00 Potwierdze-
4. NA RACHUNKACH nie salda
BANKOWYCH
OGOLEM (1-3)
Kraotkoterminowe 0,00 0,00 0.00 -
5. papiery wartoSciowe i
5.1. | Gwarancje 0,00 0,00 0,00 -

Zrodlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Policach.

4.3. Inwentaryzacja rozrachunkow

Kontrolg objgto rok 2014.

Na podstawie analizy danych zawartych w ewidencji ksiegowej kont rozrachunkowych
oraz okazanych dokumentow w Urzedzie Miejskim w Policach
przeprowadzono inwentaryzacje rozrachunkow (naleznosci i zobowiazan) na dzien 31 grudnia
2014 r. w drodze:

stwierdzono, z¢

7a
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W SZCZECINIE

uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych
Jednostki sald z kontrahentami (konto 201, 260),

weryfikacji sald — poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami:

® rozrachunkow z tytuléw publicznoprawnych (podatkéw, skladek ZUS),

® rozrachunkéw z pracownikami,

= pozostatych rozrachunkéw,

przeprowadzone czynnosci i wyniki inwentaryzacji udokumentowano (Potwierdzenia
sald, Protokoty z przeprowadzone; inwentaryzacji aktywow i pasywoéw metoda
weryfikacji z dokumentacja zrédlowa / potwierdzenia sald za rok 2014, wydruki z
ewidencji ksiggowej z dokonana weryfikacjg sald) oraz powigzano z zapisami w
ksiggach rachunkowych,

przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazata rdznic inwentaryzacyjnych.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji przedstawiono w tabelach 4.3.1. 1 4.3.2.
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