BURMISTRZ POLIC

ul. Stefana Batorego 3 i i
i Police, dnia 13 marca 2015 r.

FN.310.1.2015.MKE ul.

reprezentowany przez

Indywidualna Interpretacja

Burmistrz Polic, dziatajac na podstawie art. 14c oraz art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), w zwiazku
zart. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22014 r., poz. 849 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), po roznatrzeniu wniosku - %z siedziba
wi Feprezentowana przez

) _ __ z sledzibg w ' __' y dnia
03.02.2015 r. (data wptywu: 05.02.2015 r.) w sprawie wydania indywidualnej interpretacji

postanawia
uzna¢, ze w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku z dnia 03.02.2015 r.
stanowisko wnioskodawcy dotyczace opodatkowania uzytkéw rolnych, stanowiacych wiasnosd

nalezy uzna¢ za prawidtowe.

Rodzaj sprawy i stan faktyczny przedstawiony przez wnioskodawce:

., Podatek od nieruchomosci w zakresie 2 ust. 1, art. 2 ust. 2, art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) oraz art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. ¢) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.”

jest wiascicielem nieruchomosci, dla ktorych prowadzone sq ksiegi
wieczyste:



- Wszystkie nieruchomosci majq charakter nieruchomosci rolnych. Nadto nieruchomos¢, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta byla przedmiotem postepowania
administracyjnego majqcego za przedmiot geodezyjny podzial dzialek skiadajqcych sie na
nieruchomosé. Ostateczna decyzja o podziale tej nieruchomosci zostala wydana w dniu
31 grudnia 2013 roku”.

Pytanie i stanowisko wnioskodawcy w sprawie:

,Czy opisane przez wnioskodawce nieruchomosci podlegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci ?
W przekonaniu wnioskodawcy nieruchomosci nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Dotyczy to zaréwno nieruchomosci ) jak i nieruchomosci nie
podlegajqcych podziatowi. Stosownie do tresci art.1a ust. 1 pkt 3 ustawy, grunty, budynki i budowle,
bedaqce w posiadaniu przedsiebiorcy, stanowiq nieruchomosci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wyjatkiem sq tu przypadki, w ktorych grunty, budynki i budowle nie mogq by¢
wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych. Zaréwno
grunty, jak i budynki oraz budowle zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy.
Z opodatkowania wylqczone sq uzytki rolne, za wyjqtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci.
Ustawa odréznia zatem grunty zwigzane z dzialalnoSciq gospodarczq oraz grunty zajete na
dzialalnos¢ gospodarczq.
Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy, grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkdw,
podlegajq opodatkowaniu wedtug stawki, ktorej wysokos¢ nie moze przekroczyc 0,62 ztotych od metra
- kwadratowego powierzchni. Tres¢ przepisu odwoluje sie zatem do art.1a ust. 1 pkt 3, zawierajqcego
definicje nieruchomosci zwiqzanych z dzialalnosciq gospodarczq. Prowadzi to do wniosku, ze
w zakresie gruntow, przestankq ich opodatkowania wedle stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. a), wystarczajqce jest posiadanie ich przez przedsiebiorce. Wyjqtkiem sq tu przewidziane w art. 2
ust. 2 uzytki rolne. Wyjqtek ten nie znajduje jednak zastosowania do uzytkoéw zajetych do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Przepis postuguje sie pojeciem zajecia uzytku rolnego na dziatalnosé¢
gospodarczq, co wyraznie odroznia go od brzmienia art. 1a ust.1 pkt 3, ktory odwoluje sie do zwiqzku
z prowadzonq dzialalnosciq. Dla stwierdzenia zwiqzku z prowadzonq dzialalnoSciq ustawa wymaga
Jjedynie posiadania gruntu przez przedsigbiorce. Jednoczesnie ustawa nie definiuje pojecia uzytkow
rolnych zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
W orzecznictwie sqdow administracyjnych wskazywano wielokrotnie, ze zwrot "grunty zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej" nalezy interpretowac w sposéb wezszy niz pojecie "gruntow
zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej". Niezbedne jest wskazanie kryteriow
pozwalajgcych na odrdéznienie gruntéw zwiqzanych z dziatalnosSciq gospodarczq od gruntow zajetych
na dziatalno$¢ gospodarczq. Sady administracyjne wskazujq, ze niedopuszczalna jest wyktadnia art. 2
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorq uzytki rolne bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy sq co do zasady
opodatkowane, chyba ze nie zajeto ich na prowadzenie dziatalnosci' .



Wskazuje sie takze, ze uzytki rolne podlegajq opodatkowaniu wylqcznie wtedy, gdy zostaly objete
w posiadanie w celu wykonywania na nich jakichkolwiek czynnosci zwiqzanych z prowadzonq
dzialalnosciq gospodarczq.’ [P

Dla ustalenia czy uzytki rolne sq zajete ﬁ%ﬁﬁgi&&digr%dzia{alnoéé gospodarczq niezbedne jest
ustalenie faktycznych czynnosci podjetych w stosunku do nieruchomosci przez przedsiebiorce.

W orzecznictwie sqdowym wyrazano dotychczas poglad, wedle ktorego zajecie gruntu na prowadzenie
dziatalnosci, to faktyczne wykonywanie czynnosci zwiqzanych z prowadzonq dziatalnosciq
gospodarczq: "zajecie na cele dziatalnosci gospodarczej gruntu wylqczonego z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci (gruntu rolnego) bedq faktyczne czynnosci polegajqce na przeznaczeniu
i wykorzystywaniu gruntu do prowadzenia dziatalnosci, z zaznaczeniem, ze wszelkie dzialania winny
by¢ uzasadnione celami gospodarczymi przedsiebiorstwa. Kolejnq przestankq dla uznania gruntu
rolnego za zajetego na potrzeby tej dziatalnosci, bedzie brak mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci rolnej.”. Na faktycznq ingerencje w grunt zwraca takze uwage WSA w Warszawie:
"Chodzi tutaj o dziatania faktyczne na gruncie polegajqce na ingerencji w grunt w taki sposob, aby
powodowaly one zmiany w gruncie uniemozliwiajqce jego wykorzystanie jako grumt rolny,
tj. rozpoczecie dziatan na gruncie lub jego wylqczenie z produkcji rolnej.™

Powyzsze wskazuje, ze z uwagi na przeznaczenie gruntu w ewidencji nalezy odrozni¢ od siebie dwa
rodzaje gruntow:

* uzytki rolne,

* grunty niestanowiqce uzytkow rolnych.

Grunty stanowiqce uzytki rolne, w Swietle wyzej wskazanych poglgdéw wyrazanych
w orzecznictwie sqdow administracyjnych, podlegajq opodatkowaniu, gdy:

* 5q zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

* brak jest przeszkod technicznych do wykorzystywania na prowadzenie tej dzialalnosci.

Z kolei pozostate grunty podlegajq opodatkowaniu, gdy:

* sq w posiadaniu przedsiebiorcy,

* brak jest przeszkod technicznych w prowadzeniu dziatalnosci,

* brak jest przeszkod technicznych do wykorzystywania na prowadzenie tej dziatalnosci.

Wszystkie nieruchomosci wnioskodawcy sq przeznaczone na dzialalnos¢ rolniczq. Z tych przyczyn
zastosowanie znalezé winien art. 2 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym uzytki rolne podlegajq
opodatkowaniu w razie zajecia na dzialalnos¢ gospodarczq. Niezbedne jest w tym miejscu
ustalenie, czy w Swietle przeslanek ustawowvch. z uwzglednieniem wykladni dokonywanej przez
orzecznictwo, grunty bedqce wiasnos'cid Isq zajete na dziatalnos¢ gospodarczq.
Zajecie na dzialalnos¢ gospodarczq oznacza zajecie na dzialalnos¢ prowadzonq przez
konkretnego przedsiebiorce. Oznacza to koniecznos¢ badania jakiego rodzaju dzialalnos¢é prowadzi
przedsiebiorca i jakie sq faktyczne, zewnetrzne znamiona tej dziatalnosci, ktére wskazywaé mogq na
zajecie gruntu na potrzeby dziatalnosci. WSA w Gliwicach wskazal, ze uzyskanie dla nieruchomosci
pozwolenia na budowe nie jest wystarczajqce dla przyjecia faktu zajecia na dziatalnosé¢ gospodarczq.”
Niezbedne jest zatem faktyczne podjecie czynnoSci na nieruchomosci stanowiqcej uzytek rolny.
Dla przyjecia przestanki zajecia na dziatalnosé gospodarczq nie jest zatem wystarczajqce wydanie
decyzji o podziale nieruchomosci. Niezbedne jest podjecie fizycznej, widocznej ingerencji
w substancje nieruchomosci. Z uwagi na brak podjecia takiej ingerencji przez wnioskodawce,
uprawniony jest wniosek o braku opodatkowania nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci”.



' Wyrok WSA W Olsztynie z 20 wrzesnia 2013 roku, I SA/Ol 504/13.
2 Wyrok WSA W Gdansku z 2 kwietnia 2014 roku, I SA/Gd 1631/13.
’ Wyrok WSA we Wroclawiu z 17 kwietnia 201 2 roku, SA/Wr 196/12.

* Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009 r. III SA/Wa
2129/08

3 Wyrok WSA w Gliwicach z 11 marca 2014 r., I SA/GI 818/1.

Stanowisko organu podatkowego:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawyz dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty.
W mys$l natomiast art. 2 ust. 2 ww. ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja:

- uzytki rolne,

- grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub

- lasy,

z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Z przepisem tym koresponduje art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.) stanowiacy, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow, jako:
- uzytki rolne lub
- grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
z_wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza.
Zatem w mysl art. 1 ustawy o podatku rolnym grunty zaklasyfikowane w ewidencji gruntéw, jako
uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych podlegaja, co do zasady,
opodatkowaniu podatkiem rolnym, chyba, ze sa zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
wowczas podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscei. Jezeli natomiast dany grunt nie jest
uzytkiem rolnym, gruntem zadrzewionym i zakrzewionym na uzytkach rolnych lub lasem na mocy
art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.
Stosownie, zatem do przytoczonych powyzej regulacji wyprowadzi¢ nalezy wniosek, ze pierwszym
i podstawowym kryterium rozgraniczajacym zaliczenie do przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, rolnym czy tez lesnym jest klasyfikacja gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkow.
I tak, zgodnie z § 67 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 38, poz. 454 ze zm.) uzytki
gruntowe wykazywane w ewidencji dzielg si¢ na nastepujace grupy:

1) grunty rolne,

2) grunty lesne ,

3) grunty zabudowane i zurbanizowane,

4) uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ztozonym z litery "E" oraz symbolu odpowiedniego

uzytku gruntowego okreslajacego sposdb zagospodarowania lub uzytkowania terenu,
np. E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz, E-N, E-Ps, E-R,
5) grunty pod wodami,
6) tereny rézne oznaczone symbolem -Tr.
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Z kolei grunty rolne na mocy § 68 ust. 1 ww. rozporzadzenia dzielg si¢ na:
1) uzytki rolne, do ktorych zalicza sig:

a)
b)
¢)
d)
e)
f)

g)
h)

grunty orne, oznaczone symbolem - R,

sady, oznaczone symbolem - S,

taki trwate, oznaczone symbolem - 1.,

pastwiska trwate, oznaczone symbolem - Ps,

grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem - Br,

grunty pod stawami, oznaczone symbolem - Wsr,

grunty pod rowami, oznaczone symbolem - W,

grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, oznaczone symbolem - Lzr,

2) nieuzytki, oznaczone symbolem - N.

W sprawie jest bezsporne, ze wnioskodawca zgodnie z ewidencja gruntéw prowadzona przez
Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru Starostwa Powiatowego w Policach jest wiascicielem
nastepujacych niezabudowanych d21a}ek

- 82/11 o powierzchni 9549 m i symbolu uzytkéw: RVI (9110 m?) i LIV (439 m?),

- 83/1 o powierzchni 164 m? i symbolu uzytku: W,

- 82/1 o powierzchni 2118 m? i symbolu uzytku: RVI,

- 82/2 o powierzchni 2041m? i symbolu uzytku: RVI,

- 82/3 o powierzchni 2008 m* i symbolu uzytku: RVI,

- 82/4 o powierzchni 2009 m* 1 symbolu uzytku: RVI,

- 82/5 o powierzchni 2009 m” i symbolu uzytku: RVI,

- 82/7 o powierzchni 2179 m” i symbolu uzytkéw: RVI (1264 m ) 1LIV (915 m )

2.
2.
2.
- 82/6 o powierzchni 2008 m” i symbolu uzytkéw: RVI (1879 m ) 1LIV (129 m )
2.3
2.
2.

- 82/8 0 powierzchni 2107 m” i symbolu uzytkéw: RVI (1626 m ) 1LIV (481 m )

- 82/9 o powierzchni 2214 m 1 symbolu uzytkow: RVI (1608 m ) 1 LIV (606 m )

- 82/10 o powierzchni 2028 m” i symbolu uzytkéw: RVI (1059 m®) i LIV (969 m?),

- 82/12 o powierzchni 1318 m” i symbolu uzytku: RVI,

- 82/15 o powierzchni 7126 m” i symbolu uzytkéw: RVI (1165 m?) i LIV (5961 m?),

- 70 o powierzchni 4100 m? i symbolu uzytku: RV,

- 75/1 o powierzchni 1265 m2 i symbolu uzytku: RV,

- 75/2 o powierzchni 1001 m i symbolu uzytku: RV,

- 75/3 o powierzchni 1067 m i symbolu uzytku: RV,

- 75/4 o powierzchni 466 m* 1 symbolu uzytku: RV,

- 87 o powierzchni 19152 m® i symbolu uzytkéw: RV (5329 m®) i LIV (13823 m?),

-97/1 o powierzchni 56 m? i symbolu uzytku: W,

- 89/2 o powierzchni 3600 m” i symbolu uzytku: RV.
Zatem grunty bedace wlasnoscig wnioskodawcy sklasyfikowane, jako: RV, RVI, LIV i W, zgodnie
z § 67 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, stanowia uzytki rolne.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca w art. 2 ust. 2 mowa jest m.in.
o uzytkach rolnych, za wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W ustawie tej
brak jest definicji "gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej".



W doktrynie wskazuje sig, ze zwrot "grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej"
oznacza grunty, na ktérych w rzeczywistosci wykonywane sa czynnosci skladajace si¢ na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zatem, w przypadku nie podjecia przez wnioskodawce
faktycznych czynnosci na gruntach, w stosunku do tych gruntéw bedzie mial zastosowanie art. 1
ustawy o podatku rolnym.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji. .

Pouczenie:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory
wydat interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial si¢ lub mogt sig
dowiedzie¢ o jej wydaniu do usunigcia naruszenia prawa. Skarga powinna zosta¢ wniesiona w dwoch
egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia
wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub
bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Polic ul. Stefana Batorego 3, 72-010 Police.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego
interpretacje indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

BURMISTRZ
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