Nr kontroli: R.1711.03.17.2011
Gospodarka finansowo-księgowa za 2010 r.

Gimnazjum nr 3 w Policach
Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia


Rewident Urzędu Miejskiego w Policach w okresie od 29 listopada do 28 grudnia 2011 r. przeprowadziła kontrolę w Gimnazjum nr 3 w Policach, w zakresie przestrzegania realizacji procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, przeprowadzania inwentaryzacji aktywów i pasywów, zarządzania należnościami oraz sporządzenia sprawozdań budżetowych i finansowych na dzień 31.12.2010 r. 

Wnioski pokontrolne został zawarty w protokole nr R.1711.03.17.2011 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.03.2012 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 12 stycznia 2012 r. 
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.04.2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. przekazanym kontrolowanej jednostce.

Gimnazjum nr 3 w Policach prowadziło do 30 czerwca 2010 r. działalność w formie zakładu budżetowego a od 01 lipca zostało przekształcone w jednostkę budżetową. W pierwszej połowie roku 2010 r. koszty i inne obciążenia zakładu wyniosły 995.067,05 zł, co stanowiło 44,39% zaplanowanej kwoty natomiast wydatki drugiej części roku to kwota 1.180.934,52 zł stanowiąca 99,71% z zaplanowanych. 

Kontrola przestrzegania realizacji procedur w zakresie oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków została przeprowadzona na podstawie próby w wysokości 127.846,14 zł. 
W wyniku kontroli stwierdzono, że:

1) W „Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów” wprowadzonej 01 lipa 2010 r. zapisano „Ewidencja analityczna środków trwałych, pozostałych środków trwałych, dóbr kultury, wartości niematerialnych i prawnych użytkowanych przez komórki organizacyjne jednostki, należące do grupy 0-9 (…) prowadzona jest przez komórkę administracyjną”. Jest to sprzeczne ze stanem faktycznym, gdyż Gimnazjum nie posiada komórek organizacyjnych. 

2) W dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości powołanej dnia 01 lipca 2010 r. został w paragrafie 3 punkcie 8. wprowadzony zapis o następującej treści „Odsetki od należności ujmuje się w księgach rachunkowych w momencie ich zapłaty”, który jest niezgodny z § 7 ust. 1 pkt 8 rozporządzenia MF z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych
. 
3) W procedurach wprowadzonych w dniu 01 lipca 2010 r. są zawarte następujące informacje:

· „Księgi rachunkowe placówki prowadzone są z użyciem komputera za pomocą programu Finanse DDJ firmy PROGMAN z wyjątkiem niskocennych środków trwałych umarzanych jednorazowo” - strona 16 załącznika nr 2 do zarządzenia 14/2010 z dnia 01.07.2010 r. o nazwie „Ustalenia szczegółowe”;

· „Księgi rachunkowe jednostki prowadzone są za pomocą komputera. Odpowiednie zasoby informacyjne rachunkowości są zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbiorów danych. Księgi rachunkowe obejmują zbiory zapisów księgowych, które tworzą: dziennik, księgę główną, księgi pomocnicze, zestawienie obrotów i sald, wykaz składników aktywów i pasywów (inwentarz)” - strona 17 załącznika nr 2 do zarządzenia 14/2010 z dnia 01.07.2010 r. o nazwie „Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych”;

· „Środki trwałe – księga inwentarzowa prowadzona ręcznie, Wartości niematerialne i prawne – księga inwentarzowa prowadzona ręcznie, Pozostałe środki trwałe – księga inwentarzowa prowadzona ręcznie (…)” - strona 34 załącznika nr 2 do zarządzenia 14/2010 z dnia 01.07.2010 r. o nazwie „Wykaz pozostałych ksiąg rachunkowych”;

· „Księgi rachunkowe prowadzi się oddzielnie dla każdego rachunku bankowego tj. księga główna JB (jednostki budżetowej) oraz FS (Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych)” (strona 17 załącznika nr 2 do zarządzenia 14/2010 z dnia 01.07.2010 r. o nazwie Sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych); „Opis funkcjonowania systemu Finanse DDJ (…) wraz z wykazem zbiorów stanowiących księgę główną i księgi pomocnicze (…)” - strona 35 załącznika nr 2 do zarządzenia 14/2010 z dnia 01.07.2010 r. o nazwie „Opis systemu komputerowego rachunkowości”. 

Zapisy te są niezgodne ze stanem faktycznym, gdyż podczas kontroli, szkoła przedłożyła księgi inwentarzowe (pomocnicze) dotyczące środków trwałych, pozostałych środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych zarówno ilościowe, jak i ilościowo-wartościowe prowadzone techniką ręczną. Ustalono również, na podstawie zapisów w ewidencji oraz wydruków zestawień obrotów i sald, że w jednostce występuje jedna księga główna.

4) Nie ujmowano w księgach operacji związanych z naliczaniem odsetek od należności nieregulowanych w terminie. Ewidencjonowano tylko ich samą wpłatę (130/750), która była uiszczana wraz z należnością główną np. po sześciu lub ośmiu miesiącach od wyznaczonego terminu do opłacenia.

5) W sprawozdaniu z wykonania planu dochodów budżetowych oraz finansowych na dzień 31.12.2010 r. stwierdzono następujące nieprawidłowości:

· w RB-27S w kolumnach 5 – „Należności” oraz 7 – „Dochody wykonane” jest w rozdziale 75814 paragrafie 0920 wykazana kwota 11,99 zł. Z ewidencji wynika, że kwotę tę księgowano w rozdziale 80110 paragraf 0920;

· w RB-27S kolumna 8 – „Dochody otrzymane” nie jest zgodna z kolumną 7 - Dochody wykonane”. Zgodnie z załącznikiem nr 39 stanowiącym „Instrukcję sporządzania sprawozdań budżetowych jednostek samorządu terytorialnego” do Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 03 lutego 2010 r. (Dz. U. nr 20 poz. 103) w sprawie sprawozdawczości budżetowej w kolumnie "Dochody otrzymane" wykazuje się kwoty równe dochodom wykazanym w kolumnie "Dochody wykonane (wpływy minus zwroty)" - § 3 ust. 1 pkt 5;

· w bilansie na dzień 31.12.2010 r. w pozycji B. II.1.1. „Należności z tytułu dostaw i usług” wykazano kwotę 9.454,37 zł zamiast zgodnie z ewidencją 9.451,85 zł - różnica 2,52 zł, o którą pomniejszono pozycję 1.4. „Pozostałe należności” wykazując kwotę 34.463,72 zł zamiast 34.466,24 zł;

· w rachunku zysków i strat na dzień 31.12.2010 r. pozostałe dochody budżetowe w kwocie 6.813,09 zł, na które składają się salda następujących kont: 750-10-801-80110-0690 -153,60 zł, 750-10-801-80110-075001 – 5.717,- zł, 750-10-801-80110-075002 – 900,- zł, 750-10-801-80110-075003 – 42,49 zł wykazano w pozycji A.I. „Przychody netto ze sprzedaży produktów” zamiast w A.V. „Pozostałe dochody budżetowe”. 

6) W księgach rachunkowych analityczne konta 800 wykazują bilans otwarcia na dzień 01.07.2010 r. po dwóch stronach (800-01-01- „Fundusz jednostki – środki trwałe” str. Ma - 942.151,05 zł, 800-01-02 - „Fundusz jednostki - obrotowy” str. Wn - 79.291,70 zł), natomiast w sprawozdaniu o nazwie „Zestawienie zmian w funduszu” na dzień 31.12.2010 r. bilans otwarcia jest zaprezentowany w kwocie 862.859,35 zł. Na dzień 30.06.2010 r. analityczne konta 800 wykazywały bilans otwarcia i bilans zamknięcia również po dwóch stronach (800-01-01 – „Fundusz jednostki - środki trwałe” strona Ma 942.151,05 zł, 800-01-02 - „Fundusz jednostki - obrotowy” strona Wn - 79.291,70 zł), co miało miejsce także w 2009 r., niezgodnie z opisem do konta 800 prezentowanym w rozporządzeniu MF z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych
, z którego wynika, że „Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, które oznacza stan funduszu jednostki”. 

7) W ewidencji na dzień 30.06.2010 r. ujęto operacje powodujące zwiększenie oraz zmniejszenie funduszu, łącznie na tę samą kwotę 8.047,56 zł po stronie Ma i Wn, które w sprawozdaniu sporządzonym na dzień 30.06.2010 r. o nazwie „Zestawienie zmian w funduszu jednostki” nie zostały zaprezentowane. 

8) W księgach rachunkowych na dzień 30 czerwca 2010 r. wykazano błędne operacje związane z likwidacją środków trwałych na kwotę 8.047,56 zł, które ewidencjonowano w następujący sposób: np. 6.186,- zł konta – 800-01-01/011-01-04 likwidacja środka trwałego, 6.186,- zł – konta 071-01-04/800-01-01 likwidacja środka trwałego. W celu odzwierciedlenia zdarzenia gospodarczego związanego z likwidacją księgową całkowicie umorzonego środka trwałego, należało wyksięgować środek trwały poprzez ewidencję na stronę Ma konta "Środki trwałe" oraz przenieść wartości umorzenia na stronę Wn konta "Umorzenie” bez angażowania funduszu jednostki.

9) W dokumentacji z przeprowadzonego spisu z natury w związku ze zmianą formy organizacyjnej z zakładu budżetowego w jednostkę budżetową przedstawiono arkusze spisowe wartości niematerialnych i prawnych, co jest niezgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z 29 września 1994 r. o rachunkowości, gdyż wartości niematerialne i prawne nie podlegają spisowi z natury a inwentaryzuje się je w drodze porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych składników. 

Burmistrz Polic zalecił podjęcie skutecznych działań zmierzających do usunięcia uchybienia wykazanego w protokole nr R.1711.03.17.2011 poprzez:

10) Dostosowanie treści dokumentacji opisującej przyjęte zasady rachunkowości do funkcjonujących w Gimnazjum uwzględniając informacje zgodne ze stanem faktycznym.
11) Ujmowanie w księgach rachunkowych wszystkie operacje odzwierciedlające powstałe zdarzenia gospodarcze, w szczególności związane z naliczaniem odsetek od należności nieuregulowanych w terminie. 

12) Prawidłowe prezentowanie w sprawozdaniach budżetowych i finansowych danych wykazanych w ewidencji księgowej.

13) Przestrzeganie zapisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w szczególności wykazując na koncie 800 na koniec roku saldo po stronie Ma, które oznacza stan funduszu jednostki. 

14) Księgowanie zdarzenia gospodarczego związanego z likwidacją całkowicie umorzonego środka trwałego w następujący sposób: przeksięgować wartości środka trwałego poprzez ewidencję na stronę Ma konta "Środki trwałe" oraz przenieść wartości umorzenia na stronę Wn konta "Umorzenie” bez angażowania funduszu jednostki.
15) Przestrzeganie zapisów ustawy o rachunkowości w szczególności dotyczących sposobu inwentaryzacji wartości niematerialnych i prawnych.
� § 8 ust. 1 pkt 5 aktualnie obowiązującego rozporządzenia MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej


aktualnie obowiązujące rozporządzenie MF z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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