Egz nr 1
ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI
w Szczecinie
Wydziat Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcédw

SO.1.PK.0939/2/2010

PROTOKOL

z kontroli problemowej z zakresu ustawy prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2004r. nr 161, poz. 1688) oraz ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska (Dz. U
z 2008r., Nr 220, poz.1414) przeprowadzonej w Urzedzie Stanu Cywilnego w Policach
w dniach 18-19 stycznia 2010r.

Zgodnie z planem kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie na 2010r. kontrole przeprowadzili Jadwiga Pokora — starszy inspektor
wojewodzki oraz Krzysztof Sienkiewicz (kierownik zespotu) - starszy inspektor wojewddzki
w  Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Szczecinie, skierowani przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcoéw Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie — Panig
Matgorzate Neumann, posiadajacy upowaznienie nr 2/2010.

Fakt jej przeprowadzenia odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 3/2010.

Kontrolg objeto zagadnienia z zakresu realizacji ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego w okresie od 01.01.2008r. do 31 grudnia 2009r..

Urzedem Miejskim w Policach, w sktad ktorego wehodzi Urzad Stanu Cywilnego
kieruje Burmistrz - Pan Wtadystaw Diakun.

W czasie kontroli wyjasnien udzielala Pani Elzbieta Gawet - Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego

USTALENTIA

Rejestracja stanu cywilnego

1) Warunki lokalowe: zabezpieczenie lokalu i dokumentow, wyposazenie i wystrd]
pomieszczen oraz obsada etatowa.

Sprawy z zakresu USC prowadzg 3 osoby:

1. Pani Elzbieta Gawel — Kierownik USC

2. Pani Maria Kesicka — Zastepca Kierownika USC
3. Pani Danuta Dygul — inspektor.

Urzad Stanu Cywilnego w Policach znajduje si¢ w budynku przy Pl. Chrobrego 8.
Kontrolowana jednostka zajmuje 5 pomieszczen zlokalizowanych na parterze budynku
tj. pokoj przyje¢ pary mtodej, szatnia, poczekalnia, barek z szatnig, sala $lubdw, oraz
3 pomieszcezenia biurowe na pierwszym pietrze budynku tj. sekretariat, pokd) Kierownika
USC oraz pokéj Zastepcy Kierownika USC, w ktérym jednoczesnie miesei si¢ archiwum.

W budynku zainstalowany jest system antywlamaniowy. Wejscia na pigtro budynku, do
pomieszczen USC na parterze oraz na pietrze zabezpieczone sg kratami. Czgs¢ okien
w pomieszezeniach znajdujacych sie na paterze takze jest zabezpieczona kratami.

Ksiggi stanu cywilnego oraz druki usc przechowywane sa w szafach pancernych, natomiast
akta zbiorowe przechowywane sa w szafach drewnianych.

Archiwum USC wyposazone jest we wszystkie urzadzenia wymagane przez przepis § 22 ust 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998r.
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do ustawy prawo o aktach stanu cywilnego 1 zabezpieczone jest w sposob wihasciwy przed
dostepem osdb trzecich.

Interesanci przyjmowani sa w pomieszczeniach biurowych na pierwszym pigtrze budynku
i nie majg dostepu do dokumentow i akt.

Nalezy podkresli¢, iz sala Slubow w USC ma niezwykle uroczysty wystrdj.

2) Sporzqdzanie aktdw stanu cywilnego i prowadzenie ksiqg stanu cywilnego

Akty stanu cywilnego sporzadzane sq w systemie komputerowym na luznych drukach,
ktére nastgpnie laczy sie w ksigge stanu cywilnego i zamyka przez wpisanie stosownej
adnotacji, zgodnie z §12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998r. w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktow stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
1 zabezpieczenia oraz wzordéw aktow stanu cywilnego, ich odpisdéw, zaswiadczen 1 protokotow
(Dz.U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.). Ksiegi stanu cywilnego po zakonczeniu sq oprawiane.

Dla kazdego aktu stanu cywilnego prowadzone sa w sposdb bardzo czytelny
1 uporzadkowany akta zbiorowe. Do poszczegolnych rodzajow aktow stanu cywilnego,
sporzadzanych w danym roku kalendarzowym jest prowadzony oddzielny skorowidz
alfabetyczny.

Urzad stanu cywilnego w Policach wpisuje do polskich ksiag stanu cywilnego zdarzenia,
ktére nastapity za granica .

llos¢ zarejestrowanych w kontrolowanym okresie urodzen, malzenstw i zgonéw prezentuje
ponizsza tabela:

Akty urodzenia Akty matzenstwa Akty zgonu
01.01.-31.12.2008 1029 354 294
01.01 —30.12.2009 168 299 309
RAZEM 1187 653 603

W 2008 r. przed Kierownikiem USC w Policach zawarto 166 zwiazkéw malzenskich, a 188
zwiazkédw malzenskich zawarto w  obecnosci  duchownego wylacznie Kosciota
Rzymskokatolickiego. Natomiast w 2009r. zawarto 161 zwigzkow matzenskich przed
duchownym Kosciota Rzymskokatolickiego, a przed Kierownikiem USC — 138 matzenstw.

Odpisy aktow stanu cywilnego sporzadzane sa przy pomocy programu komputerowego.

W kontrolowany okresie przy rejestracji urodzen wydano tacznie 3893 odpisy aktow stanu
cywilnego, przy rejestracji matzenstw wydano 1859 odpisoéw, a przy rejestracji zgonow —
1809 odpisdw.

W 2008r. na wniosek interesantdow wydano 3198 odpisow aktdéw stanu cywilnego,
a w 2009r. wydano 2249 odpisow aktow stanu cywilnego.

W 2008r. do ewidencji ludnosci przekazano 2319 odpiséw aktow stanu cywilnego, natomiast
w 2009r. przekazano 1268 odpiséw takich aktow.
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Skontrolowano 500 aktéw stanu cywilnego i stwierdzono, ze akty te oraz ich odpisy
sporzadzane sa w sposob prawidtowy, starannie i czytelnie. Dokumenty niezbgdne do
sporzadzenia aktu oraz majace wplyw na jego tres¢ sg kompletowane wlasciwie.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz podczas przyjmowania zgloszenia urodzenia
dziecka, w przypadku watpliwosci do miejsca faktycznego pobytu dziecka, przyjmowane
sa w tym przedmiocie os$wiadczenia od  osoby zglaszajacej  urodzenie,
co w konsekwencji pozwala na przestanie odpisu aktu urodzenia do wiasciwego organu
ewltdencji ludnosci celem dokonania zameldowania dziecka.

Kontrola aktow stanu cywilnego wykazala jedynie nastepujace uchybienia:

a) w aktach urodzenia w rubryce I poz. 4 , data urodzenia” oprocz daty urodzenia w nawiasie
wpisuje sie godzine urodzenia dziecka,
Taki zapis nie znajduje uzasadnienia na gruncie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
a zwlaszcza art. 40 ust. 2 ustawy, ktory enumeratywnie wymienia dane jakie winny zostaé
umieszczone w akcie urodzenia.

b) w sytuacji gdy akt stanu cywilnego zostal wpisywany do ksiegi stanu cywilnego danego rodzaju
w wyniku wykonania decyzji administracyjnej, akt wpisywano do ksiegi z datq wydania decyzji
administracyjnych, mimo iz np. decyzja zostala doreczona stronom w okresie pozniejszym np. akt
urodzenianr 1, 4, 23, 30, 31 i 32 z 2009r.

Taki sposob wpisywania aktéw stanu cywilnego na podstawie decyzji do ksiqg stanu cywilnego
Jest w niewlasciwy. Zgodnie z art. 110 kpa organ administracji publiczne, ktéry wydal decyzje
Jjest niq zwiqzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, co oznacza, ze decyzja wchodzi do
obrotu prawnego dopiero w chwili jej doreczenia stronie. Wlasnie z takq tez datq dany akt
powinien zostac wpisany do ksiegi stanu cywilnego pod oznaczonym numerem, jezeli tylko
decyzia ulega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania. W przeciwnvimn
wypadku jako date sporzadzenia aktu nalezy wpisal date, z ktdérq decyzja stala sie ostateczna.
W zadnym wypadku nie bedzie to jednak data wezesniejsza niz data doreczenia decyzji stronie.

¢)  miedzy aktem urodzenia nr 17 a 18/2008 znajduje si¢ jedna niewykorzystana strona, kiora
zostata przekreslona lecz nie zostala opisana przyczyna jej niewykorzystania
Stanowi to naruszenie § 11 pkt 2 cytowanego wyzej rozporzqdzenia

d) w akcie urodzenia nr 28/2009 z dnia 30 czerwca 2009r., kidry zostal sporzgdzony na podstawie

decyzji Kierownika USC z dnia 30.06.2009r. w trybie art. 70 na marginesie wpisano wzmianke
dodatkowq o uznaniu ojcostwa, ktére miato miejsce w dniu 25 lutego 2009r.
Takie wpisanie wzmianki jest bezzasadne w wyzej opisanej sytuacji. Przedmiotowy akt usc zostal
sporzadzony w trybie art. 70 Prawo o as.c. , a zatem fakt uznania dziecka winien znalezé
odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji, a nie by¢ odnotowany w formie wzmianki po wydaniu
tej decyzji i sporzqdzeniu na jej podstawie aktu.

3) Nanoszenie zmian w aktach stanu cywilnego

Uzupetnianie aktow urodzen, malzenstw 1 zgondw poprzez nanoszenie wzmianek
dodatkowych 1 przypiskdw przebiega terminowo i1 w sposoéb prawidlowy. Zgodnie
z wymogami odbywa si¢ takze powiadamianie innych urzegdéw o zdarzeniach
zarejestrowanych w Urzedzie Stanu Cywilnego w Policach.

Na szczegdélne podkreslenie zashuguje fakt, iz prowadzony jest rejestr wszystkich

zawladomien przestanych  do wilasciwych organéw na temat zmian dokonywanych
w aktach stanu cywilnego. Takie dziatania stanowia wzorcowy sposéb realizacji obowiazku
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przekazywania danych wynikajacy z art. 14 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych.

4) Decyzje administracyjne

llo$¢ wydanych w 2008r. 1 w 2009r. decyzji administracyjnych ujeta zostata w ponizszej

tabeli:
Rodzaj decyzji administracyjnej 2008r i 2009r

Whpisanie aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica 119

do polskich ksiag (art.73 p.o a.s.c.)

Odtworzenie tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego 13
zagranicg (art. 35 p.o a.s.c.)

Sprostowanie bltedow pisarskich (art.28 p.o a.s.c.) 87
Uzupetnienie tresci aktu stanu cywilnego (art.36 p.o a.s.c.) 123
Zezwolenie na zawarcie zwiazku matzenskiego przed 13
uptywem miesi¢cznego terminu (art.4 k.r.i o.)

Decyzje administracyjne z zakresu rejestracji stanu cywilnego wydawane przez
Kierownika USC na podstawie ustawy prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrzesnia
1986r. (tekst jednolity Dz.U. z 2004r. nr 161, poz. 1688) oraz ustawy z dnia 25 lutego 1964r. -
kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964r. nr 9, poz. 59 z podzn. zm.), sporzadzane sg
zgodnie z procedura administracyjna, a po dokonaniu odpowiednich wpiséw wiaczane do akt
zbiorowych, dotyezacych danego aktu stanu cywilnego.

Nie ma zastrzezen do merytorycznej strony rozstrzygnigc decyzji wydanych w trybie art. 28,
35, 361 73 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, ich formy oraz sposobu dorgczenia.

Stwierdzono jedynie nizej wymienione uchybienia w procesie wydawania decyzji, ktore nie
majg jednak wptywu na waznos¢ aktow sporzadzonych na podstawie tych decyzji:

a) W decyzjach o transkrypcji zagranicznego aktu malzenstwa, wydanych w trybie art. 73 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, Kierownik USC wpisuje informacje na temat nazwiska jakie
bedq nosity dzieci zrodzone z malzenstwa mimo, iz w transkrybowany zagranicznym akcie
maltzenstwa brak jest na ten temat informacji (np. akt nr 7/2008, 24/2008, 29/2008, 136/2008)
Taki sposob dzialania narusza art. 73 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Transkrypcja
aktu stanu cywilnego polega na wiernym przepisaniu danych zawartych w akcie zagranicznym i
obejmuje ona tylko te dane, kidre sq wymagane przez prawo polskie jak vowniez dotyczy
osSwiadczen prawnie doniostych z punktu widzenia prawa miejsca sporzqdzenia akiu
zagranicznego. Niedopuszczalne jest zatem wpisywanie w decyzji 0 umiejscowieniu aktu
zagranicznego danych, ktorych brak w akcie zagranicznym

b)  decyzje administracyjne o odtworzeniu aktu stanu cywilnego np. akt urodzenia nr 219/08,akt
malzenstwa nr 30/08 . sq wadliwe w Swietle art. 35 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
albowiem w tych sprawach nie zachodzily przestanki materialnoprawne do zastosowania tego
przepisu lecz przepisu art. 70 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.

c) W jednym przypadku (akt urodzenia nr 245/08) stwierdzono, ze jednq decyzjq administracyjng
orzeczono o sprostowaniu aktu stanu cywilnego (art. 28 Prawo o a.s.c) i jednoczesnie o jego
uzupelnieniu (art. 36 Prawo o a.s.c.). Taki sposéb zalatwiania spraw jest sprzeczny z art. 62
kodeksu postepowania administracyjnego tj. z przepisem regulujqcym kwestie lqczenia kilku
spraw do zalatwienia w toku jednego postepowania administracyjnego.

7
. e =

7 onmmf 4
Wi/



Egz nr i
5) Zaswiadczenia

W kontrolowanym okresie wydano 360 zaswiadczen stwierdzajacych brak okolicznosci
do zawarcia malzenstw wyznaniowych. Natomiast na podstawie art. 71 ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego wydano 48 zaswiadczen o zdolnosci prawnej do zawarcia
matzenstwa za granica. Tres¢ wyrywkowo skontrolowanych zaswiadczen jest zgodna
z posiadang przez USC dokumentacja.

Post¢powania administracyjne w sprawach zmiany imion i nazwisk

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Stanu Cywilnego w Policach przeprowadzono
40 postepowan administracyjnych w sprawie zmiany imion 1 nazwisk. Decyzje w tych
sprawach zostaly sporzadzone prawidtowo 1 zgodnie z art. 107 kpa. Wlasciwie zostaty
réwniez dorgczone stronie.

Na tym kontrole zakonczono.
Wszystkie uchybienia zostaty oméwione z Kierownikiem USC.

Ogdblnie oceniajac sposdéb prowadzenia spraw z zakresu realizacii ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego i ustawy o zmianie imion i nazwisk stwierdza sie, ze sprawy te prowadzone
sa prawidlowo 1 co wymaga szczegdlnego podkreslenia w sposdb rzetelny 1 sumienny.
Kierownik USC wykazuje sie bogata wiedza na temat spraw z zakresu rejestracii aktéw stanu
cywilnego oraz ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz znajomoscia obowiazujgcych w tej
materii przepisow.

Kierownikowi kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu, przystuguja
nastepujgce uprawnienia:
1. Przed podpisaniem protokétu kontroli kontrolowany moze zglosi¢ zastrzezenia na
pismie co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu.
2. Odmowa podpisania protokétu powinna by¢ poprzedzona zlozeniem pisemnych
wyjasnien przyczyn odmowy i nie stanowi przeszkod do wszezgcia postgpowania
pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach Wydziatu
Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie.

Kierownik jednostki kontrolowanej Kontrolujgcy
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