Nr kontroli: R.1711.01.02.2022
Gospodarka finansowo-księgowa za 2021 i 2022 rok
Zakład Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym 

Wyniki kontroli: Ustalenia i zalecenia
Rewidenci Urzędu Miejskiego w Policach w dniach od 16 lutego do 31 marca 2022 r. przeprowadzili w Zakładzie Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym kontrolę w zakresie przestrzegania procedur wewnętrznych, ewidencjonowania operacji gospodarczych zgodnie z przepisami prawa, celowego i oszczędnego dokonywania wydatków, zaciągania i terminowego regulowania zobowiązań, sporządzenia sprawozdania o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z) na koniec każdego kwartału 2021 r., sprawozdania finansowego i wybranych sprawozdań budżetowych na dzień 31.12.2021 r., prawidłowości ustalenia rzeczywistego prewspółczynnika podatku VAT za 2021 rok oraz stosowania kontrasygnaty przy podejmowaniu zobowiązań w 2022 r. 

Wnioski pokontrolne zostały zawarte w protokole nr R.1711.01.02.2022 z przeprowadzonej kontroli oraz w wystąpieniu pokontrolnym nr R.1711.06.2022 skierowanym do Burmistrza Polic z dnia 12 kwietnia 2022 roku.
Zalecenia pokontrolne przedstawiono w piśmie nr R.1711.07.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku przekazanym kontrolowanej jednostce.

Kontrola przestrzegania procedur wewnętrznych w zakresie zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w 2021 roku objęła wydatki na łączną kwotę 204.999,30 zł. 
W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia w gospodarce finansowej:

1) Część zobowiązań wynikających z dwóch faktur (ze 182 objętych kontrolą) uregulowano po terminie. Dotyczy to następujących dokumentów rozliczeniowych: nr F21289P0921SFAKAML z dnia 30.09.2021 r. na kwotę 675,30 zł z Poczty Polskiej S.A. z Będzina (FVZ 608) – termin płatności 19.10.2021 r. Kwota 569,50 zł opłacona w terminie. Dopłata 105,80 zł w dniu 20.10.2021 r., tj. jeden dzień po terminie oraz nr 053/SKP/F/09/2021 z dnia 22.09.2021 r. na kwotę 134,- zł z Trans-Net S.A. Police (FVZ 576) – termin płatności 22.10.2021 r. Kwota 132,-złotych opłacona w terminie. Dopłata 2,- zł w dniu 08.11.2021 r., tj. 17 dni po terminie. W przypadku obu przelewów dla Poczty Polskiej zrealizowano je z pominięciem metody podzielonej płatności;
Opłacenie zobowiązania po terminie narusza zasady wyrażonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań”. Dopuszczenie do nieterminowej realizacji zobowiązań oznacza niedopełnienie obowiązków kierownika jednostki określonych w art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, do którego zadań należy „zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej”. Ponadto nieuregulowanie zobowiązań z zastosowaniem metody podzielonej płatności skutkuje niedostosowaniem się do wytycznych określonych w Zarządzeniu nr 368/2019 Burmistrza Polic z dnia 30.12.2019 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności, zaktualizowanym Zarządzeniem nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29.12.2020 r. 

Z uwagi na niską wartość nie zaistniała przesłanka wskazująca na naruszenie dyscypliny finansów publicznych, o której mowa w art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych, z powodu niewykonania lub nienależytego wykonania przez kierownika jednostki sektora finansów publicznych obowiązków w zakresie kontroli zarządczej w jednostce sektora finansów publicznych, które miało wpływ na niewykonanie w terminie zobowiązania jednostki. W tym przypadku można zastosować art. 26 ust. 1 i 2 ustawy, gdyż przedmiotem działania lub zaniechania są środki finansowe w wysokości nieprzekraczającej w roku budżetowym kwoty minimalnej (tj. kwoty przeciętnego wynagrodzenia miesięcznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogłoszonego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych).

Dodatkowo w przypadku faktury wystawionej przez firmę Trans-Net S.A. Police (FVZ 576) ujęto ją w ewidencji księgowej pod datą operacji gospodarczej: 07.09.2021 r. zamiast zgodnie z datą sprzedaży: 22.09.2021 r. Ujęcie w zapisie księgowym daty operacji gospodarczej niezgodnej z datą wykazaną w dokumencie źródłowym stanowi naruszenie zapisów art. 23 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 1 do 3 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, w których mowa o tym, że „zapis księgowy powinien zawierać co najmniej datę dokonania operacji gospodarczej” (datę sprzedaży) oraz, że „księgi rachunkowe powinny być prowadzone rzetelnie i bezbłędnie”. „Rzetelnie” oznacza, że dokonane w nich zapisy muszą odzwierciedlać stan rzeczywisty, natomiast „bezbłędnie”, czyli że wprowadzono kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksięgowania dowody księgowe, w tym datę operacji gospodarczej, która jest jego elementem. 

2) W jednym przypadku z 34 losowo wybranych faktur brakuje dowodów potwierdzających sprawdzenie kontrahenta w dniu dokonania przelewu na okoliczność porównania jego rachunku bankowego z danymi z „białej listy podatników VAT” (przelew w kwocie 41.111,52 zł z dnia 21.10.2021 r. do firmy P.U.T.H. TRANS-HEL Halina Jędrzejewska z Łodzi) oraz w trzech przypadkach weryfikacji dokonano w innym dniu niż termin zapłaty (przelew w kwocie 30.750,- zł z dnia 26.04.2021 r. do firmy KML Sp. z o.o. Dołuje, którą sprawdzono w dniu 23.04.2021 r.; przelew w kwocie 21.008,40 zł z dnia 30.04.2021 r. do firmy MAT-BUCH Grzegorz Leppert ze Szczecina, którą sprawdzono w dniu 27.04.2021 r. oraz przelew w kwocie 48.806,40 zł z dnia 30.04.2021 r. do firmy FABRYKA MASZYN XCMG-EUROPA Sp. z o.o. z Warszawy, którą sprawdzono w dniu 27.04.2021 r.).

Brak dowodów potwierdzających sprawdzenie kontrahenta w dniu dokonania przelewu lub dokonanie tego w innym dniu niż data przelewu stanowi naruszenie zapisów § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29.12.2020 r. zmieniającego § 1 ust. 3 Zarządzenia nr 368/2019 Burmistrza Polic z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności, który brzmi: „Przed dokonaniem płatności należy zweryfikować rachunek bankowy kontrahenta z rejestrem podatników VAT z tzw. białą listą podatników VAT, gdy jednorazowa wartość transakcji przekracza 15 000 zł.”

3) Zakupioną w dniu 25.01.2021 r. mobilną kamerę termowizyjną przyjęto na stan pozostałych środków trwałych w ewidencji pomocniczej pod błędną datą 31.01.2021 r. (nr ewidencyjny 1/W/2021/W), niezgodną z datą operacji gospodarczej (na koncie 013 – „Pozostałe środki trwałe” przyjęcie zaewidencjonowano prawidłowo pod datą 25.01.2021 r.), czym naruszono zapisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości, który stanowi, że księgi pomocnicze „zawierają zapisy będące uszczegółowieniem i uzupełnieniem zapisów kont księgi głównej” oraz art. 24 ust. 1 do 3, z których wynika obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych rzetelnie i bezbłędnie. 
4) W przypadku udzielenia w 2021 roku następujących zamówień naruszono procedurę określoną w § 2 ust. 9 Regulaminu udzielania zamówień, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości określonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych, wprowadzonego Zarządzeniem Dyrektora nr 02/2014 z dnia 02.05.2014 r., zgodnie z którą zamówienia o wartości większej niż 10.000 zł netto poprzedzane powinny być pisemnym zapytaniem ofertowym skierowanym do co najmniej dwóch wykonawców, gdyż zapytanie ofertowe zostało skierowane w formie telefonicznej i uzyskano tylko jedną ofertę cenową:

a) Wykonanie prac elektrycznych polegających na przeglądzie oraz naprawie oświetlenia wewnętrznego w halach, kabinach sortowniczych, szatniach i biurach; przeglądzie, naprawie i konserwacji wentylatora nadmuchowego na placu kompostowania A2; badaniu wyłącznika przeciwpożarowego oraz instalacji uziemiającej obiekt A1.2 wraz z naprawą i wymianie uszkodzonych 5 punktów świetlnych oświetlenia zewnętrznego przez firmę IREX S.C. Adam Skotarczak ze Szczecina (15.127,95 zł netto);

b) Wykonanie pomiarów elektrycznych na terenie składowiska zakładu przez firmę IREX S.C. Adam Skotarczak ze Szczecina (13.371,54 zł netto);

c) Naprawa dwóch bram wjazdowych hali przyjęć odpadów oraz remont kanału napowietrzającego boks nr 3 placu A2 przez Usługowy Zakład Ślusarski Krzysztof Milanowicz z Wołczkowa (17.535,- zł netto);

d) Wykonanie ujęcia wody pożarowej ze zbiornika wody p.poż. oraz izolacji ściany wewnętrznej z wełny mineralnej wraz ze szpachlowaniem i zatopieniem siatki PWC przez Zakład Ogólnobudowlany Jarosław Muszyński z Polic (28.143,43 zł netto).

Burmistrz Polic zalecił kontrolowanej jednostce:

1) Terminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów zgodnie z zasadą wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych, który mówi, że „wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań” a także prowadzenie skutecznych działań w celu uniknięcia w przyszłości zarzutu braku funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarządczej oraz mechanizmów takiej kontroli w zakresie wykonywania w terminie zobowiązań jednostki zgodne z zapisami art. 69 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2) Przestrzeganie zapisów ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości poprzez:

· ujmowanie w ewidencji wyposażenia zakupionych pozostałych środków trwałych pod datą operacji gospodarczej zgodnie z zapisami art. 16 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 do 3; 

· wprowadzanie w zapisie księgowym prawidłowej daty operacji gospodarczej, tj. daty faktycznego wykonania dostawy lub usługi, zgodnej z datą sprzedaży widniejącą na fakturze (rachunku), w myśl zasad wyrażonych w art. 23 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 1 do 3.

3) Weryfikowanie rachunków bankowych kontrahentów z tzw. „Białą listą podatników VAT” bezpośrednio przed dokonywaniem zapłaty w formie przelewu za otrzymane faktury VAT zgodnie z wytycznymi określonymi w § 1 Zarządzenia nr 302/2020 Burmistrza Polic z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania płatności z zastosowaniem metody podzielonej płatności.

4) Przestrzeganie procedur określonych w Regulaminie udzielania zamówień, których wartość nie przekracza wyrażonej w złotych kwoty określonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych wprowadzonym Zarządzeniem nr 2/2022 Dyrektora Zakładu Odzysku i Składowania Odpadów Komunalnych w Leśnie Górnym z dnia 28 marca 2022 r.

