UCHWALA NR ..o
RADY MIEJSKIEJ W POLICACH

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Polic

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. 2022r.
poz.559 i 583/ oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego /Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052/ Rada Miejska w Policach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznac za zasadng skarge .... na Burmistrza Polic.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Rogowski



UZASADNIENIE

Projekt uchwaty przedktada Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Policach.

W dniu 23 listopada 2021 roku do Rady Miejskiej w Policach wptyngta skarga
... na dzialalnos¢ Burmistrza Polic.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wlasciwym do
rozpatrywania skarg na burmistrza jest rada gminy (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

Skarzacy zarzucaja Burmistrzowi Polic brak podejmowania przez niego wystarczajacych dziatan,
jako organu nadzorujacego spotke Zaktad Wodociagoéw i1 Kanalizacji Police (zwang dalej ,,ZWiK™),
w sprawie zgloszonej sytuacji kadrowej w ZWIiK, wskazujacej na niewtasciwg polityke kadrowa
prezesa ZWiK.

W toku postepowania wyjasniajacego cztonkowie komisji omawiali zgromadzony materiat
dowodowy. W sytuacji, w ktérej wylacznie strona skarzaca wykazywala inicjatywe 1 dazyla do
wyjasnienia okoliczno$ci sporu trudno o obiektywng i miarodajng ocen¢. Ranga sprawy, jej
spoteczny wydzwigk oraz determinacja strony skarzacej sprawity, ze komisja za kazdym razem
w sposob zdecydowany starala si¢ doprowadzi¢ do dialogu pomigdzy stronami. Pomimo podjgcia
szeregu dziatan Zaktad Wodociagéw 1 Kanalizacji Police Sp. z 0.0. nie zdecydowat si¢ podjac
mediacji i w zadnym momencie nie zabiegal o jednoznaczne wyjasnienie przedmiotu sporu.
W ocenie komisji postawa Zakladu jest niezrozumiala i musi by¢ traktowana jako $wiadome
dzialanie majace na celu deprecjacje powagi komisji, umniejszanie przedmiotowi skargi
a w konsekwencji utrudnianie wypracowania sprawiedliwego stanowiska w sprawie. Komisja
Skarg, Wnioskow 1 Petycji RM w Policach dziatajagca w ramach kompetencji przydzielonych
organowi § 47 Uchwaly nr XLVII/451/2018 Rady Miejskiej w Policach z dnia 30 pazdziernika
2018 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie statutu gminy Police powinna
byta otrzymaé wyczerpujace informacje w przedmiotowe] sprawie zarowno od burmistrza Polic,
jak 1 Prezesa Zaktadu Wodociaggdéw 1 Kanalizacji Police Sp. z 0.0. W zgodnej opinii cztonkow
komisji wykonywanie przez Spotke ZWiK Police zadan wiasnych Gminy Police, do ktorych
zaliczy¢ nalezy zbiorowe dostarczanie wody 1 odbior $ciekow, stanowi koronny argument aby
uzna¢ burmistrza Polic reprezentujacego jedynego i wyltacznego udziatlowca w  strukturze
wlascicielskiej jako faktyczng strong sporu. Radni opierali swoje stanowisko m.in. na podstawie
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego I OSK 657/19, w ktorego sentencji stwierdzono, ze
»skoro art. 18a ust. 1 u.s.g. nie roéznicuje kompetencji kontrolnych na jednostki organizacyjne
posiadajace osobowos$¢ prawna lub nieposiadajace osobowosci prawnej, to nalezy uznaé, ze
dotycza one jednych i1 drugich, w mysl zasady lege non distinguente nec nostrum est distinguere.
Osobowos$¢ prawna nie oznacza zupelnej odrgbnosci organizacyjnej. Osobowo$¢ prawna to
konstrukcja przede wszystkim z zakresu prawa cywilnego. Gmina jest tworem publicznoprawnym,
wyposazonym Ww osobowo$¢ prawng w celu uczestniczenia w obrocie cywilnoprawnym.
W strukturze organizacyjnej gminy rozumianej jako zwigzek publicznoprawny funkcjonujg rozne
jednostki organizacyjne, w tym posiadajace osobowo$¢ prawna, np. spotki oraz nieposiadajace
osobowosci prawnej - zaklady i jednostki budzetowe. Jedne i drugie organizacyjnie podlegaja
gminie i1 sg przez nig nadzorowane. Za wylaczeniem spotek spod kontroli rady gminy nie
przemawiaja tez zadne argumenty celowosciowe. Nie jest takim argumentem fakt istnienia
w spotkach rady nadzorczej. Rada nadzorcza jest wewngtrznym organem kontroli, nie wylacza
potrzeby ani mozliwo$ci kontrolowania przez rad¢ gminy (komisj¢ rewizyjng), cho¢ ma wptyw na
sposob i zakres wykonywania tej kontroli. Istnienie tego rodzaju organu ma utatwi¢ kontrole nad
jednostkami, ale w Zzadnym razie nie wylgcza uprawnien kontrolnych rady gminy, realizowanych za



posrednictwem komisji rewizyjnej. Pamigta¢ nalezy, iz spoiki, tak jak inne jednostki organizacyjne
gminy, sg powolywane w celu wykonywania zadan gminnych, w niektorych gminach te same
zadania s3 wykonywane przez spotki, a w innych przez jednostki lub zaklady budzetowe.
Przekazanie zadan do spotki nie moze oznacza¢ wyjecia ich spod kontroli rady. Trzeba pamigtac, iz
w myS$l art. 15 ust. 1 u.s.g. rada jest organem stanowigcym i kontrolnym w gminie. Jest to
uprawnienie wynikajace z prawa publicznego. Majatek spotki gminnej stanowi mienie komunalne
I podlega wszystkim rygorom dysponowania takim mieniem (art. 43 u.s.g.), a zgodnie z art. 2 pkt
6b ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby
pehiace funkcje publiczne (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 1393) oraz art. 24h-24m u.s.g., cztonkowie
organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi podlegajg takim samym ograniczeniom
i zakazom jak kierownicy innych jednostek organizacyjnych gminy (por. R. Skwarlo, ibidem, A.
Szewc, U.s.g. Komentarz, Lex 2012, t. 6 do art. 18 a, Cz. Martysz [w] B. Dolnicki, U.s.g.
Komentarz, WK 2018, t. 2 do art. 18a). Za powyzsza wykladnig art. 18a ust. 1 u.s.g. przemawia
rowniez art. 24 ust. 2 u.s.g., zgodnie z ktorym w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji 1 materialow, wstepu
do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢
urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy, spotek handlowych z udziatem gminnych oséb
prawnych, gminnych os6b prawnych, oraz zaktadow, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych z zachowaniem przepisbw o tajemnicy prawnie chronionej. Przepis ten
wprowadzony na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organow publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 130) jest przejawem uprawnien
kontrolnych radnego, w tym rowniez w odniesieniu do spoétek z udziatem gminy. Skoro radny moze
podejmowaé czynno$ci kontrolne w odniesieniu do tego rodzaju podmiotéw, nie sposéb
kwestionowac - stosujac wyktadni¢ systemowg - uprawnien kontrolnych samej rady gminy, ktora
z punktu widzenia ustrojowego jest nie tylko organem stanowigcym, ale réwniez kontrolnym”.
W zwigzku z powyzszym, komisja SWiP RM w Policach uznata, iz burmistrz Polic dziatajac jako
wylaczny reprezentant udzialowca mial prawo do podjecia zdecydowanych dzialan w celu
wyjasnienia przedmiotu skargi. W ocenie komisji zakres dziatan podjetych przez burmistrza Polic
w przedmiotowe] sprawie byl niewielki a zgodnie z o§wiadczeniem prezentowanym przez niego
rowniez ,,niezadowalajacy”. Co wiecej, komisja nie dostrzega podstaw, aby uznaé zarzuty stawiane
w tresci skargi za bezzasadne. Brak mozliwosci zapoznania si¢ ze stanowiskiem obu stron
dodatkowo utwierdza komisj¢ w prezentowanym przekonaniu. W ocenie czgsci komisji brak
odpowiedniego i zdecydowanego dziatania ze stronu burmistrza Polic moze $wiadczy¢
0 sprawowaniu niewystarczajacej kontroli nad dzialalnosciga podmiotu. Komisja zaznaczyta, iz
zaistniate okoliczno$ci ujawniajagce si¢ zakonczeniem wspoOtpracy z doswiadczong kadrg
pracowniczg moze budzi¢ watpliwosci wzgledem dalszego prawidlowego funkcjonowania Spoiki
w odniesieniu do celu, dla ktérego zostata powotana. Zapewnienie §wiadczenia ustug przez Spotke
moze ulega¢ zaktoceniom w przypadku brakow odpowiednio wykwalifikowanej lub
niewystarczajagce kadry pracowniczej. W ocenie radnych forma zakoficzenia wspolpracy
z wieloletnimi pracownikami 1 dochodzenie przez strony swoich racji na drodze postepowania
sadowego réwniez wzbudza sporo watpliwosci. Czlonkowie komisji uwazaja, ze strony za wszelka
cene¢ powinny dazy¢ do polubownego rozwigzania sporu. Jedng z wielu mozliwosci bylo czynne
uczestnictwo w posiedzeniach komisji. Na zadnym etapie postgpowania Spotka ZWiK Police
Sp. z 0.0. nie skorzystala z przystugujacego jej do tego prawa.
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