UCHWALA CLV.285.2019

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 26 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Polic sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Police za 2018 r. wraz z informacjj o stanie mienia komunal-
nego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) - Sklad Orzeka-
jacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczaca

2.  Krystyna Gozdzik - Czlonek

3. Dawid Czesyk - Czlonek
pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Police za 2018 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Gminy Police' za 2018 r., przedlozone Regionalnej Izbie Ob-
rachunkowej w Szczecinie w dniu 28 marca br. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowa-
dzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu zuwzglednieniem
ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz analizy uchwa-
ly budzetowej 1 jej zmian w trakcie roku, a takze danych wykazanych w sprawozdaniach budze-
towych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.

I. 1. W 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 99,37% planu, ktore w podziale na biezace
i majatkowe wykonano odpowiednio w 101,89% i 70,78% planu. Wydatki budzetowe wy-
konano na poziomie 91,45% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich
rocznego planu  wyniosto 96,76%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano
w 68,26% planu.

2. Budzet 2018 r. zamknatl si¢ nadwyzka w kwocie 339 079,71 zl, tj. wydatkami nizszymi
od zrealizowanych dochodéw.

3. Realizacja wydatkéw biezacych za 2018 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie po-
ziomu dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania w zakresie wydatkowania $rodkow
publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow?, jak rowniez wystgpowania
zobowiazan wymagalnych, co swiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania ich plat-
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noséci’. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajagcym w 2019 r. sta-
nowily 3,05% wykonanych wydatkow.

Naleznosci wymagalne w analizowanym okresie w stosunku do poprzedniego roku budze-
towego zmniejszyly sie o 2,04% i stanowity 11,31% wykonanych w roku 2018 dochodow
ogolem.

Przychody budzetu zrealizowano z nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz z wolnych srod-
kow jako nadwyzki $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W 2018 r. dokonano splaty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w wysokosci
100% planowanych z tych tytuléw rozchodow®.

Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata niewymagalnych zobowigzan
z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2019 r. wydatki budzetowe.

Zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek w okresie sprawozdawczym
zmniejszylo sie do kwoty 14 450 000,00 z1, tj. 6,93% wykonanych dochodéw.

Wartosci wykonania budzetu na koniec 2018 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zatozeniu pelnej realizacji dochodow za-
rowno biezacych, jak i dochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydat-
kow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konse-
kwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow. Powyzsze powinno by¢ przestanka biezacego moni-
torowana w biezacym budzecie Gminy wielkosci wykonanych.

W czgsei tabelarycznej sprawozdania dochody przedstawiono w szczegélowosci klasyfika-
cji budzetowej okreslonej jak w uchwale budzetowe;.

W czescei opisowej dotyczacej dochodéw budzetu przedstawiono ich wykonanie z po-
dzialem na biezace i majatkowe. W prezentacji dochodéw zaprezentowano wykonanie do-
chodéw podatkowych, subwencji oraz dotacji. W odniesieniu do wydatkow budzetu,
przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;j
zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych grup wydatkoéw oraz wyko-
nanych w roku budzetowym zadan Gminy.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze w roku budzetowym

realizowano dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegélnymi

zasadami wykonywania budzetu jednostki’, ktére dotyczyly m.in.:

- wplywow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na funk-
cjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami — uzyskane w roku budzetowym
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dochody ze wskazanych oplat byly o 247 665,38 zI nizsze niz wydatki poniesione
na pokrycie kosztow funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi;

- wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktore w calosci
przeznaczono na wydatki zwigzane z realizacja gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii; wynik
wplywow ze wskazanych oplat i wydatkéw poniesionych na realizacje zadan w poda-
nym zakresie jest dodatni (5 798,69 zt), co oznacza, ze ww. srodki niewykorzystane
w roku 2018 nalezy przenies¢ na realizacje ww. wydatkéw w roku 2019;

- dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska® (dzial 900,
rodz. 90019, § 0690), ktoére jedynie w czesci zostaly wykorzystane na wydatki jednost-
ki, zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ww. ustawy. Wypracowana nadwyzke
(8 459 216,29 zl) nalezy przenies¢ do realizacji na ww. wydatki w roku 2019,

13.  Opiniowane sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ progra-
mow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych’, tym samym spelniono obowiagzek okreslony art. 269 pkt 2 usta-
wy o finansach publicznych.
Przedlozone sprawozdanie uwzglednia takze stopien zaawansowania realizacji progra-
mow wieloletnich, czym spetniono wymog z art. 269 pkt 3 przywolanej ustawy.

II. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. (tj. dane
0 zmianach w stanie mienia komunainego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majagtku Gminy zawiera dane dotyczace praw wlasnosci oraz dane o docho-
dach z majatku jednostki uzyskanych w okresie sprawozdawczym. W ocenie Skladu Orze-
kajacego informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem po-
stanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegotowosci z art. 267
iart. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnosé¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowoscei przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolgnia do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodnicz. ady Orzekajgcego
W kajgceg

anna Baranska

® ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z p6Zn. zm.)
7 zalacznik Nr 18 do sprawozdania
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